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Senhor Presidente

\
A(S) COMISSAQ(OE
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PROJETO DE LEI

"INSTITUI A  UNIFICACAO DO
ACESSO AOS LEITOS DE UNIDADE
DE TERAPIA INTENSIVA (UTI), PARA
ATENDIMENTO A PACIENTES
GRAVES DA COVID-19, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituida a unificacdo do acesso aos leitos de Unidade dc
Terapia Intensiva (UTI), para atendimento a pacientes graves da
COVID-19, no ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul.

Paragrafo Unico - O leitos de que trata o "caput" serdo distribuidos a
unidades da rede municipal e privada, independentemente da previa
filiagao do usuario do sistema de satde a rede privada ou publica.

Art. 2°. A instituigdo da unificagdo do acesso aos leitos de que trata o
art. 1° dar-se-a por ato do Secretario Municipal de Saude e devera
conter:

I — referéncia aos leitos de UTI das redes publica municipal e privadas
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unificadas, que deverdo ser comunicadas as unidades hospitalares; e

II — indicacdo dos critérios a serem observados para a formacdo da fila
de atendimento e  distribuicdo dos  pacientes, observando-se.
necessariamente, os critérios de gravidade e cronologia.

Art. 3°. Os agentes do Sistema Unico de Satde (SUS) do Municipio de
Sio Caetano do Sul deverdo promover o imediato levantamento dos
leitos de UTI disponiveis nas redes publica municipal ¢ privada dc
atendimento a satde, atualizando-os de modo permanente.

Paragrafo Unico. A edigdo do ato de que trata o artigo anterior serd
obrigatoria sempre que se apurar, estatisticamente, o risco de colapso
ou de desassisténcia 4 populagdo municipal, sob pena dc
responsabilidade.

Art. 4°. A autorizag¢do para a formagdo da fila Gnica de que trata esta lci
vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia decorrente da
pandemia da COVID-19, garantindo-se a manutengdo do atendimento
de pacientes em estabelecimentos de saude que houverem dado entrada
no periodo de sua vigéncia.

Art. 5°. Sem prejuizo da comprovagdo de eventuais outros danos
decorrentes da requisicdo administrativa de que trata esta lei, a justa
indenizac¢do das redes privadas de atendimento a saude adotara, no que
couber, a Tabela SUS vigente, observando-se, ainda, o devido processo
legal.

Art. 6°. Os custos decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

Desde o inicio do ano de 2020, o Brasil vem sendo
atingido pela pandemia da COVID-19, que, a cada dia, tem superado
as iniciativas levadas a efeito pelos Governos Federal, Estaduais c¢
Municipais para o seu enfrentamento, levando a piora dos cenarios
social, econdmico e politico, ja combalidos em nosso Pais nos ultimos
anos.

De forma especifica, o avanco desenfreado da
COVID-19 e a falta de um programa solido de contengdo do virus
trouxeram para a saude publica um caos completo. At¢ a manha do dia
01/03/2021, a Fundagdao SEADE registra que o Brasil atingiu o total dc
10.551.259 infectados pela doenca, com 254.942 obitos. As cifras sao
bastante questionadas, sobretudo, em razdo do baixo nimero de testes
aplicados por habitantes, em outras regides do Brasil em situagdces
ainda mais precarias, levantando suspeitas de um elevadissimo volume
de subnotificagdes, quer de infectados, quer de mortos no Brasil.

Em alguns entes da federacdo, o sistema de satdc
publica colapsou, como ¢ o caso de Manaus no estado Amazonas, que
recentemente vivenciou uma crise pela falta de oxigénio, onde sc
mostrou o peso do negacionismo na sociedade, em que o prefeito da
capital amazonense descumpriu  medidas  sanitarias, como ©
desestimulo do isolamento e manteve as aulas presenciais na educagdo
publica. O agravamento da pandemia, inclusive, com a circulagdo de
novas cepas em diversas cidades, também tem causado impactos em
nossa cidade. Sintoma disso foi o anlncio pela Secretaria de Saude em
"live" na pagina oficial da Prefeitura de Sao Caetano do Sul no
Facebook da reabertura do hospital de campanha, além de um
ambulatorio especial para os profissionais da educagao de nossa cidade
(0 que evidencia o impacto dos casos de COVID nas escolas em nosso
municipio que, segundo o boletim oficial da Secretaria de Educagdo, ja
acometeu até o dia 26 de fevereiro de 2021: 56 pessoas, sendo 53
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profissionais da educagdo e 3 alunos).

Além disso, o ultimo Dboletim divulgado pela
prefeitura no dia 28 de fevereiro de 2021 aponta uma alta ocupagio
(72,5%) das UTIs Covid-19 e¢ mais de 85% dos leitos de enfermaria.
Em termos praticos, isso pode significar nao apenas a impossibilidade
de atendimento a pacientes vitimas da COVID-19, mas também a
impossibilidade de atender outros doentes graves, levando ao aumento
de Obitos por outras causas em razao da falta de atendimento médico.
Ha debates sobre se o que estamos vivendo no Brasil, de fato ¢ uma
segunda onda, ja que ndo tivemos trégua significativa desde o pico de
casos. Apenas uma estabilidade que nao refletiu em queda do numero
de mortes. Mesmo assim, tivemos um relaxamento da quarentena
impulsionada por interesses econdmicos e com as comemoragoes de
fim de ano, se revela uma nova ascensdao do contagio, mas agora sem
medidas tdo sérias de isolamento como no inicio da pandemia, o quc
pode comprometer, em algum momento, nosso sistema de saude.

Em cenarios desse tipo, a Constituigdo Federal preve.
em seu art. 5° XXV, que “no caso de iminente perigo publico, a
autoridade  competente  podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indeniza¢dao ulterior, se houver dano™.
Trata-se da figura da requisi¢do administrativa, que, nas palavras dc
HELY LOPES MEIRELLES, constitui “utilizacdo coativa de bens ou
servigos particulares pelo Poder Publico por ato de execugdao imediata
da autoridade requisitante e indenizacao ulterior, para atendimento de
necessidades coletivas urgentes e transitorias”. Portanto, nota-se que a
mesma Constituicdo Federal que garante o direito de propriedade
estabelece exce¢do a sua fruigdo, ndo se podendo afirmar qualquer
inconstitucionalidade ou arbitrio na adogdo da presente medida.

Especificamente no ambito da legislagao
infraconstitucional, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispoe sobre as condigdes para a promogdo, protecdo e recuperagdo da
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saude e o funcionamento dos servigos correspondentes, ¢ expressa em
permitir a requisicdo administrativa de bens e servigos privados nos
casos de irrupcao de epidemias:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribuigoes: (...)

XIII - para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitorias, decorrentes de situagdes de perigo iminente, dc
calamidade publica ou de irrup¢do de epidemias, a autoridadc
competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar
bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas.
sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

E, conquanto redundante, a Lei n° 13.979/2020, que
trata das medidas para enfrentamento do surto do coronavirus de 2019.
prevé o uso desse instituto em seu art. 3°, VIL.

Constituiu  preocupagdo  deste projeto  dotar o
Municipio de Sdo Caetano do Sul de um instrumento legal que
norteasse a atuagdo dos seus agentes publicos, impondo-se a sua
ado¢do por parte da Secretara Municipal de Saide sempre que houver
risco de colapso ou de desassisténcia a satde em razdo da pandemia.
responsabilizando-se o agente ptblico em caso de omissao.

Ademais, também  constituiu  preocupagao  do
presente projeto o monitoramento dos indices de ocupacdo de leitos ¢
dos critérios para tanto, evitando-se que a discricionariedade do
administrador publico pudesse levar a decisdes disfuncionais ou que
nao traduzissem uma uniformidade de tratamento.

E, por fim, esgotada a medida — por defini¢do.
temporaria —, estabelece-se por lei que a indenizagdo do particular serd
fixada mediante processo regular, observados critérios objetivos de
modo a ndo-onerar sobremaneira o Municipio € nem tampouco gerar
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injusticas a quem teve seus bens e servigos ocupados.

Destarte, solicitamos a aprovagdo deste projeto, que
certamente podera contribuir para salvar centenas de vidas.

Plenario dos Autonomistas, 01 de margo de 2021.

B Chn oI D ol

BRUNA CHAMAS BIONDI
(MULHERES POR + DIREITOS)
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 867/2021
AUTORA: BRUNA CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " INSTITUI A UNIFICACAO DO
ACESSO AOS LEITOS DE UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA
(UTI), PARA ATENDIMENTO A PACIENTES GRAVES DA COVID-
19, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 88, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Bruna Chamas
Biondi, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir a unificagdo do
acesso aos leitos de unidade de terapia intensiva (UTI), para atendimento a
pacientes graves da Covid-19, e dé outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, que trata de politica publica essencial de enfrentamento a pandemia, a

norma veicula tema relacionado a organizagdo, funcionamento e direg%

superior da administragdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder Executivo,
vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de
gestao, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

Ao dispor sobre a “ unificagdo do acesso aos
leitos de UTI para atendimento a pacientes graves da COVID no municipio,
determinando que estes serdao distribuidos para unidades da rede municipal e
privada, independente da prévia filiagao do usuario a rede privada ou publica e
ainda, que tal unificagd@o do acesso aos leitos se daria por ato do Secretario
Municipal de Saude, o Legislador acabou por invadir a competéncia do Poder
Executivo, violando a harmonia e o sistema estruturado no principio da
Separagao dos Poderes.
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A chamada requisi¢ao administrativa, prevista
no art. 5% inciso XXV, da Constitui¢do Federal, estabelece a possibilidade da
"autoridade competente", em casos de iminente perigo publico, usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario a indenizac¢do posterior, se
houver dano.

Importante notar que a  “autoridade
competente’ nesse caso ¢ o Chefe do Executivo, ou seja, o Prefeito e ndo o
Secretario Municipal de Saude, conforme disposto no artigo 2° da propositura
e que tal ato deve ser feito por decreto e ndo por lei de iniciativa parlamentar.

Cabe essencialmente a Administrag¢do Publica,
€ nao ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populag@o. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢ao ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e
XIX, "a', aplicaveis aos Municipios por for¢ado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagao de poderes.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, ?\
a

sistema de separagao de fungdes executivas e legislativas impede que o 6rg
de um Poder exer¢a atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura nio pode
legislar, como a Camara nao pode administrar. Cada um dos 6rgos tem misséo
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administracdo; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos ,individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”. (Direito
Municipal Brasileiro, 17" ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo,
Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739)
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 867/2021

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragao Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — 0os meios necessarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragao, reguladoras da atua¢do administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragao e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicdo e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao ndo redine 0s requisitos para sua tramitagao e aprovagao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicao Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunides, I8 de maio 2021.
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PRESIDENTE:
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ado na reuniao de 18.05.21
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