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Senhor Presidente

| PRESIRENTE

s,

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE QUE TODAS
AS COMPRAS E CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS,
REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, NO
COMBATE AO COVID-19, SEJAM
DISPONIBILIZADOS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a disponibilizar na
pagina oficial da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul
especificamente no Portal da Transparéncia, sobre as compras ¢
contratagdes de servigos realizados, no ambito do Estado de
Calamidade Publica em razdo do enfrentamento da Pandemia ¢
combate a disseminagdo do COVID-19, decretado pelo Municipio.

§ 1° - As informagdes deverao ser disponibilizados, por meio
eletronico, contendo o objeto, nimero do contrato, nota de empenho.
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vigéncia, nome do fornecedor e o valor correspondente, unitario ¢
global.

§ 2° - A entrega das informagodes dar-se-a no prazo de até 72 (setenta c
duas) horas, apos a compra.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a informar ao
Poder Legislativo Municipal, sobre as contratagdes e despesas
efetivadas pelo Municipio, tendo por fonte os recursos advindos da
Unido, nos termos da Lei Complementar n° 173/2020, e no mesmo
prazo do inciso III do paragrafo 1° do art. 1° ¢ art. 5° da Lei
Complementar n° 173/2020, independentemente da sua alocacio em
gastos com receita global e saldo com o enfrentamento da Pandemia.

Paragrafo Unico - Em se tratando dos valores globais, constara das
informagdes de que trata o artigo 1°:

I - O total de:

a) recursos recebidos com base na Lei Complementar n® 173/2020;
b) despesas empenhadas;

¢) saldo.

[T - Os gastos totais com vacinas e insumos.

Art. 3% Esta obrigagdo estende-se inclusive, as Empresas Conveniadas.
Autarquias e Organizagdes Sociais com a Municipalidade.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo

por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.
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Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Este projeto visa a responsabilidade ¢ preocupagao
com o Municipio diante da crise ocorrida pela pandemia do
COVID-19. A destinagdo de recursos para o combate a Pandemia
mostra-se de vital importancia para o Municipio, porem, nao podemos
deixar de realizar uma de nossas principais fungdes constitucionais.
que ¢ a de fiscalizar o dinheiro publico.

As formalidades para contratar bens ¢ servigos
podem até ser diminuidas, mas os gestores devem, obrigatoriamentc.
divulgar de forma ampla e transparente, ¢ também enviar a esta Casu
Legislativa as informagdes relativas a respeito da forma que o dinheiro
publico esta sendo gasto.

Este  projeto esta amparado nos  principios
constitucionais da publicidade e eficiéncia.

Plenario dos Autonomistas, 01 de marco de 2021.

™ /

(4 . ‘\' :
AMERICO SCUCUGLIA JUNIOR
(AMERICO SCUCUGLIA)
VEREADOR
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AUTOR: AMERICO SCUCUGLIA JUNIOR

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE QUE TODAS AS COMPRAS E
CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS, REALIZADOS PELO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, NO COMBATE AO COVID-19,
SEJAM DISPONIBILIZADOS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 104, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Américo Scucuglia
Junior, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
obrigatoriedade de que todas as compras ¢ contratos de prestagdo de servigos,
realizados pelo poder executivo municipal, no combate ao Covid-19, sejam

disponibilizados no portal da transparéncia e da outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e

A juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

4 Em o fazendo, sob nossa otica, entendemos que

a propositura sob analise encontra dbice.

Inicialmente €  preciso  salientar h
inconsisténcias na reda¢do que acabam por dificultar a real compreensdo do

espirito da norma, sendo vejamos:
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No caput do artigo 1°, por exemplo, a redagao
correta deveria ser (...) “Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a
disponibilizar na pagina oficial da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul,
especificamente no Portal da Transparéncia, informagdes sobre as compras e
contratagoes de servigos realizados, no periodo do Estado de Calamidade
Publica em razao do enfrentamento da Pandemia e combate a dissemina¢do do

COVID — 19, decretado pelo Municipio.”(grifo nosso)

Também no §2° do mesmo artigo a redagado
correta deveria ser (...)" A disponibiliza¢ao das informagdes dar-se-a no prazo
de até 72 (setenta e duas) horas, apés a compra e contrata¢do dos servigos.”

(grifo nosso)

No todo a leitura da norma nos permite
perceber que a propositura pretende muito mais que mera “ampliagdo” da
transparéncia, € assim, o Legislador acabou por invadir a competéncia do Poder
Executivo, violando a harmonia e o sistema estruturado no principio da

Separagado dos Poderes.

Note-se a redagdo do artigo 2°, que impde ao

Chefe do Poder Executivo a obriga¢ao de informar a Camara Municipal todas

as compras e contratagdes de servigos provenientes do estado de calamida%

publica em razao do COVID-19.

Nao ha uma frase sequer que indique que a
informagao sera disponibilizada ao publico, refor¢ando a intencdo de anélise

interna apenas pela Camara Municipal, criando regra geral ndo contida na Lei
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8.666/1993, o que, de movo evidente, usurpa a competéncia da Unido para

legislar sobre o assunto.

Ora, a lei ndo € dado criar novas interferéncias
de um Poder na 6rbita de outro que nao derive explicita ou implicitamente de
regra ou principio da Constituigdo, desequilibrando o sistema de freios e
contrapesos, inerente a funcionalidade dindmica do principio da divisdo

funcional do poder, advindo dai sua inconstitucionalidade.

Se a inten¢do do legislador ¢ a de exercer
controle externo da regularidade do processo licitatério para avaliar sua
conformidade com o decreto de calamidade publica vigente no Municipio, ela
somente poder ser exercida pelo respectivo orgdo auxiliar, o Tribunal de

Contas, na forma do artigo 31, § 1°, da CF/88 e dos artigos 33 e 150 da CE.
Nao ha duavida de que o Poder Executivo,

,"ﬁ\ enquanto administrador e gerenciador do erario publico, deva se submeter a
ﬁ fiscalizagdo interna e externa na forma dos artigos 32, 33 e 150 da Constitui¢do
Estadual, no entanto, a redag¢do contida na norma acaba por implementar novo
mecanismo de controle externo a ser exercido pela Camara, verdadeiro desvih

" \ | de conduta que nao se pode tolerar.
Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n°2185932-32.2020.8.26.0000.ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei 2.008, de 20 de julho de
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2020, do Municipio de Sete Barras, de iniciativa parlamentar,
que cria obrigagdo ao Poder Executivo de informar a Camara
Municipal, apds a adjudicacao, todas as compras € Servigos
contratados para o enfrentamento da pandemia do COVID-19
em conformidade com a decretagdo do estado de calamidade
publica — PACTO FEDERATIVO Constituicdo Federal que
expressamente reservou para a Unido a competéncia para
legislar sobre normas gerais de licitagdes (artigo 22, inciso
XVIII)Usurpagdo de competéncia da Unido pela Camara
Municipal de Sete Barras ao criar procedimento ndo previsto no
rito de contratagdo publica Circunstancia em que ndao ha no
texto objurgado qualquer alusao a inteng@o de dar transparéncia
ao publico dos contratos firmados em carater excepcional para
enfrentamento da pandemia, aquela que poderia ser obtida por
qualquer cidadao por meio da Lei de Acesso a Informagao (Lei
12.527/2011) - CONTROLE EXTERNO Inten¢ao manifesta da
Camara Municipal em examinar a regularidade dos contratos
firmados pelo Poder Executivo - Atribuicao exclusiva do orgao
auxiliar de controle do Poder Legislativo (Tribunal de Contas
do Estado ou do Municipio, se houver) Aplicacao dos preceitos
dos artigos 31, § 1°, da Constitui¢do Federal, e artigos 33, 144

150 da Constitui¢do Estadual Precedentes deste Orgio Especial
— Confirmagéao da antecipagdo de tutela concedida com efeitos

'ex tunc' A¢ao julgada procedente
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Ante o exposto, sob o0 prisma que compete a
esta Comiss@o opinar, tao somente juridico-constitucional, entendemos que a
proposi¢do nao reune os requisitos para sua tramitag@o e aprovacao final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:

Sala de Reunides, @1 de junho de 2021.
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PRESIDENTE: 7).
Aprovaéo fda reuniao de 01.06.21
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