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PROJETO DE LEI
"DISPOE S OBRE A
"OBRIGATORIEDADE D E

INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ADAPTADOS EM PRACAS, PARQUES,
ESCOLAS E CRECHES MUNICIPAIS,
BEM COMO EM LOCAIS DE
DIVERSAO EM GERAL, ABERTO AO
PUBLICO."

Art. 1°. Os playgrounds instalados em jardins, parques, clubes, areas
de lazer e 4reas abertas ao publico, deverdo conter brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia.

§ 1° Os equipamentos mencionados no caput deste artigo deverdao ser
criados e instalados por pessoal capacitado, que adequara o
equipamento a crianga com deficiéncia.

§ 2° Além dos equipamentos estabelecidos no paragrafo anterior, os
locais mencionados deverdo, quando for o caso, ter brinquedos
adaptados para atender as criancas com deficiéncia visual, tais como,
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jogos de tabuleiro e baralho tateis.

Art. 2°. As pragas, parques, clubes e locais afins deverdo, ainda, ter em
suas estruturas, acessibilidade para atender as pessoas com deficiéncia
dentro dos padroes da ABNT.

Art. 3°. O Poder executivo regulamentard a presente Lei, no que
couber.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por

conta ~das dotagdes orgamentarias  proprias, suplementadas  se
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

O Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Repercussao Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n® 878911 ja
pacificou o  assunto: “Recurso  extraordinario com  agravo.
Repercussao geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de  monitoramento em  escolas e  cercanias.
3.Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” *
Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
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vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros

Celso de Mello e Rosa Weber.” (RE n° 878.911, Tema n°® 917 v.u. j. de
30.09.16 DJ-e de11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos
autos da ADIN n® 2.227.537-55.2020.8.26.0000, enfrentou matéria
analoga, decidindo o Orgdo Especial, pela Constitucionalidade da
matéria, nos termos que seguem: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 1.307, de 28.08.18,
de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de
instalacao de brinquedos adaptados a criancas deficientes, em pragas,
parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de
diversaio em geral, abertos ao publico. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Matéria relativa a inclusdo social das pessoas portadoras
de deficiéncias. Norma se destina a promocao do principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°,
III, da CF). Iniciativa legislativa comum. Organizacio administrativa.
Afronta a separacao dos poderes. Presenca do vicio apontado, apenas
em relagdo ao art. 4° ao autorizar que o Poder Executivo busque
incentivos para o cumprimento da lei. Ingeréncia na organizagao
administrativa. Ausente o vicio quanto aos demais artigos da norma.
Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas do art. 4°, por afronta
aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da CE. Fonte de custeio. Auséncia
de indicacdo ou indicacdo genérica nao torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo
exercicio. Precedentes. Agao procedente, em parte”.

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local sobre a
instalagao de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia nos
playgrounds de jardins, parques, clubes, areas de lazer e areas abertas
ao publico , ndao se encontra no restrito rol de matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio
formal no processo legislativo.
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Impde-se prestigiar os recentes pronunciamentos do
Egrégio Orgio Especial do TJ-SP convalidando leis municipais e
dispondo sobre a acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia. A
Constituigdo Federal estabelece como um dos fundamentos do Estado
Brasileiro “a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, III), e inclui o
direito a igualdade no rol de direitos e garantias fundamentais do
cidadao (art. 5°).

Ademais, o Brasil ¢ signatario da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
30.03.07, aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo
n ° 186/08, comprometendo-se a promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente™ (art. 1°).

e

Nao bastasse 1isso, em 2015 foi promulgado o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15), ... destinado a
assegurar ¢ a promover, em condigoes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania™ (art. 1°).

Ora, como se v€, o ordenamento juridico, inclusive
no ambito internacional, alberga a protegdo integral da pessoa
portadora de deficiéncia, cabendo a todos os poderes do Estado e nao
apenas ao Poder Executivo a ado¢do de medidas concretas visando a
mais ampla protecdo e inclusdo social de tais pessoas, em homenagem
ao principio da dignidade da pessoa humana.

Destarte, a lei municipal, ao determinar a inser¢ao de
brinquedos adaptados em  pragas, parques, escolas e creches
municipais, bem como em locais de diversaio em geral, abertos ao
publico, ndo interferiu em atos de gestao.

i Pagina 4 de 5



ORDEM DO DIA FLS. 431

di THIENI

: o 0. ~D
@é‘.-m(mw.- Q()ﬁw.mz/m/ de T ao @m‘mm do T

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa
legislativa aplica-se apenas aos casos em que a obriga¢do imposta por
lei deriva automaticamente da propria Constituicdo. Tal interpreta¢do
deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1° da CRFB,
segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituicdo tém
aplicacao imediata.

Nesses termos, tratando se o diploma de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste qualquer
vicio de iniciativa legislativa direta.

Ante o exposto, urge a aprovacao deste Projeto de

Lei pelos Nobres Pares como precipua medida de Direito e de Justiga.

enario A( tonomistas, 20 de abril de 2021.

'EREADOR
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1651/2021
AUTOR: ECLERSON PI1O MIELO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ADAPTADOS EM PRACAS, PARQUES, ESCOLAS E CRECHES
MUNICIPAIS, BEM COMO EM LOCAIS DE DIVERSAO EM GERAL,
ABERTO AO PUBLICO."

PARECER N° 296, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Eclerson Pio Mielo, o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de brinquedos adaptados em pragas, parques, escolas e creches
municipais, bem como em locais de diversdo em geral, aberto ao publico.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justiga e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Da mensagem que acompanha o projeto de lei
em tela, ¢ possivel extrair “Impée-se prestigiar os recentes pronunciamentos
do Egrégio Orgao Especial do TJ-SP convalidando leis municipais e dispondo
sobre a acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia. A Constitui¢éo
Federal estabelece como um dos fundamentos do Estado Brasileiro ‘a
dignidade da pessoa humana’ (art. 1° II1), e inclui o direito a igualdade no
rolde direitos e garantias fundamentais do cidadao (art. 1°).”

E mais: “Ademais, o Brasil é signatario da
Convengado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
30.03.07, aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°
186/08, comprometendo-se a ... promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais p
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua drgmdade L
inerente” (art. 1°).”
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Finalizando: “Ora, como se vé, o ordenamento
Juridico, inclusive no dmbito internacional, alberga a prote¢io integral da
pessoa portadora de deficiéncia, cabendo a todos os poderes do Estado e néio
apenas ao Poder Executivo a adog¢do de medidas concretas visando a mais
ampla prote¢do e inclusdo social de tais pessoas, em homenagem ao principio
da dignidade da pessoa humana.”

E o relatorio.

O projeto sob analise, de fato tira por base
conceitos inseridos na protecdo integral da pessoa portadora de deficiéncia,
matéria de natureza constitucional.

Em observéncia aos termos do projeto de lei
que se pretende aprovagdo, € possivel vislumbrar a necessidade de atuacdo da
Administragdo, em pratica de atos que a principio aparentam gestao
administrativa.

No entanto, importante trazer a discussdo, o
Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, o qual anota paradigma totalmente
alargado em relagdo a particdo de competéncia legislativa e definicdo do
conceito de ato de gestdao, sendo pertinente a transcri¢do literal de trecho
extraido de seus termos:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instala¢do de cameras de monitoramento em escolas e
<A cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. "
Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo.

O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercu
/ geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maiori
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello ¢ Rosa
Weber.” (REn®878.911, Teman®917 v.u. j. de 30.09.16 DJ-e de 11.10.16
- Relator Ministro GILMAR MENDES).
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Seguindo tal preceito, o Tribunal de Justica do

Estado de S@o Paulo, remonta precedentes no sentido de que “a matéria
disciplinada pela lei local instalagdo de brinquedos adaptados para criangas com
deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques, clubes, dreas de lazer e dreas abertas ao
publico , ndo se encontra no restrito rol de matérias de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio formal no processo legislativo." (Tribunal de
Justiga do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
2227537-55.2020.8.26.0000)

O entendimento de protegéo vislumbrada pelo
Projeto de Lei sob analise, tira por base previsdo constitucional, na medida em
que, a Carta Politica, em seu artigo 1°, inciso III, prevé atos de protecdo “a
dignidade da pessoa humana”, por sua vez, anota o direito a igualdade na
condi¢do de garantias fundamentais do cidaddo (art. 5°).

Somando a tais preceitos, importante anotar
que o Brasil € signatario da Conveng¢do Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovado pelo congresso Nacional através do
Decreto Legislativo n° 186/08, firmado compromisso de “... promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente” (art. 1°).

Por seu turno, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/15) se fez presente e “.. destinado a assegurar e a
promover, em condi¢oes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
Jundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (art.

19).

Neste trilhar, o Tribunal de Justica de Sio

Paulo firmou o entendimento de que “o ordenamento juridico, no dmbito
internacional alberga a prote¢do integral da pessoa portadora de deficiéncia, cabendo a
todos os poderes do Estado ¢ ndo_apenas ao Poder Executivo a ado¢io de medidas
concretas visando a mais ampla protegdo e inclusdo social de tais pessoas, em homenagem
ao principio da dignidade da pessoa humana. " (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
. ()rgﬁo Especial, Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2227537-55.2020.8.26.0000).
[ /- (grifo nosso)

Nao obstante, pertinente anotar que o Projet
de Lei que se pretende aprovagdo, tira por base a literalidade de Lei do
Municipio de Ilhabela, a qual foi enfrentada pelo Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, com defini¢ao de sua constitucionalidade, conforme ementa extraida do
J julgado:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 1.307, de 28.08.18, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre a obrigatoriedade de instalagio de brinquedos adaptados a
criangas deficientes, em pragas, parques, escolas e creches municipais,
bem como em locais de diversdo em geral, abertos ao publico.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria relativa a inclusio social das
pessoas portadoras de deficiéncias. Norma se destina a promogdo do
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Brasileiro (art. 1°, Ill, da CF). Iniciativa legislativa comum.
Organizagdo administrativa. Afronta a separacio dos poderes. Presenca
do vicio apontado, apenas em relagdo ao art. 4° ao autorizar que o Poder
Executivo busque incentivos para o cumprimento da lei. Ingeréncia na
organizagdo administrativa. Ausente o vicio quanto aos demais arti gos da
norma. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas do art. 4° por
afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da CE.

Fonte de custeio. Auséncia de indicacio ou indicagdo genérica nao torna
a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes. A¢do procedente,
em parte. "

O precedente jurisprudencial acima carrega
enfrentamento de Lei em condigdo literal de igualdade ao projeto sob analise,
nao obstante, o Tribunal de Justica remonta inimeros Julgados no mesmo
sentido, conforme segue:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 14.181. DE 18
DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO NORMA
QUE “DISPOE SOBRE A _INSTALACAQ DE APARELHOS E
BRINOQUEDOS ADAPTADOS NO AMBITO DAS ACADEMIAS AO
AR LIVRE E ALTERA A LEI ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313.
DE I°DE JULHO DE 2010 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5°
47, INCISOS 11, XIV, XIX, “A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA QU _ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO QU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF TEMA N° 917 ARE. 878.911/RJ POR FIM
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO
TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LE
PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO IMPROCEDENTE. " (grifei
ADIn n° 2155763-33.2018.8.26.0000 v.u. j. de 28.11.18 Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI).

_/_/
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 9.994, de 25 de
setembro de 2017, do Municipio de Santo André. I. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE Controle abstrato de constitucionalidade que
somente pode se fundar na Constitui¢ao Estadual Andlise restrita aos
dispositivos constitucionais invocados. 1I. VICIO DE INICIATIVA
Imposicdo genérica de instalacio de brinquedos adaptados em parques
de diversées publicos e privados que ndo__interfere na _gestio
administrativa _do _Municipio Medida _de _policia _administrativa
Inexisténcia de vicio de iniciativa, nesse ponto. 111, Inconstitucionalidade,
contudo, da determinacdo da obrigacdo de realizacdo de convénios e
parcerias pelo Poder Executivo para a aquisi¢io e instalagao de
brinquedos adaptados (artigo 5°) e da fixagio de prazo de 90 (noventa)
dias para regulamentacdo (artigo 6°) Desrespeito aos artigos 5° e 47,
incisos Il, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu as atribuicées do C hefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes Tema 917 de
Repercussao Geral. Inconstitucionalidade parcial configurada A¢do
Julgada  parcialmente procedente.” grifei  ADIn n°® 2256016-
29.2018.8.26.0000 v.u. j. de 12.06.19 Rel. Des. MOACIR PERES).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n’6.544, de 08 de
abril de 2019, do Municipio de Sertdozinho, que ‘“dispée ao Poder
Executivo a implantacdo de brinquedos para pessoas com_deficiéncia
(PCD's), em todos os playgrounds, e dd outras providéncias” Lei que néo
trata_de quaisquer das matérias _cuja_iniciativa legislativa _esteja
reservada pela Constituicdo Estadual ao Chefe do Poder Executivo
Competéncia _concorrente Lei que ndo trata de matéria de iniciativa
legislativa_exclusiva do Chefe do Poder Executivo Ndo violacdo do

principio da separacdo de poderes, nem invasdo da_esfera da gestio
administrativa (arts. 5% 24, § 2% 47: ¢ 144 da CE ), restringindo-se a
norma_aos limites do_interesse local Inconstitucionalidade afastada. ’
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Alegacado de violagcdo
do artigos 25, 174 e 176 da CE Improcedéncia Auséncia de previsao de
dota¢do orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
or¢camentdrio em que aprovada Entendimento, pacifico, segundo o qual a
Jalta de especifica¢ao da fonte de recursos pode resultar apenas a néio
implementac¢do da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas
desde logo providenciada sua inser¢do no orgamento do exercicio
seguinte Inexisténcia de inconstitucionalidade também nesse ponto. A¢do
Julgada improcedente, cassada a liminar.” (grifei ADIn n° 2192694-
98.2019.8.26.0000 v.u. j. de 04.06.20 Rel. Des. JOAO CARLO
SALETTI).

Sob o prisma da constitucionalidade e
legalidade, o projeto se mostra em condigdes de aprovagao, no entanto, o
regimento interno do Parlamento, mais precisamente no § 3° do artigo 38, prevé
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permissivo de “a Comissao de Justica e Redagdo, quando entender conveniente, poderd
manifestar-se sobre o mérito das proposicées submetidas & sua aprecia¢do "

Anotada precisao regimental, valendo-se da
responsabilidade que abarca as decisdes colegiadas proferidas pela Comisséo
de Justica e Redagao, se apresenta coerente submeter a matéria a apreciacao do
plenario, o que permitira a ampliagio de discussio de seus termos.

Se mostra razoavel a ampliagao do debate na
medida em que, apensar das invocagdes legais que sustentam a legalidade e
constitucionalidade do projeto, imperioso avaliar se a condi¢do de austeridade
financeira vivenciada e critérios prioritarios, permite sua execu¢do, nos
momentos atuais.

Diante do exposto, apos apurada andlise da
matéria ¢ mediante a relevancia e elevado aspecto social que a norteiam,
achamos por bem seja efetuada a remessa do presente feito ao Egrégio
Plenario que, mediante seu alto descortino, concluira pela adogo ou rejeigao
da proposicdo “sub studio”, a seu inteiro critério.

E o parecer.

Sala de Reuni de fevereiro de 2022.

Ver. Marcos S.__.-Gonc;alves Fontes Ver. Marcos S. Gongalves Fontes
Presidente | Relator
Membros: R

IO -
méricoScucugliaJunior avalcanti de Lira

er. .A

A

Ver. Mz/lth us Lothaller Gianello 0dnei Claudio Alexandre

Aprovado na reunido de 22.02.22
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AUTOR: ECLERSON PIO MIELO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A

OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ADAPTADOS EM PRACAS, PARQUES, ESCOLAS E CRECHES
MUNICIPAIS, BEM COMO EM LOCAIS DE DIVERSAO EM GERAL,
ABERTO AO PUBLICO."

PARECER N° 105, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Vereador Eclerson Pio Mielo, o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de brinquedos adaptados em pragas, parques, escolas e creches

municipais, bem como em locais de diversdo em geral, aberto ao publico."

A seguir, no processo de tramitacdo, foi
encaminhado & Comissdo de Justi¢a e Redag@o que, no seu parecer, optou pela
remessa do mesmo ao Egrégio Plenario que, mediante seu alto descortino,

concluira pela sua adog@o ou rejeigao.

Logo apéds, foi enviado a esta Comissdo de
Finangas e Orgamento para examinar a presente matéria, segundo o artigo 39,
incisos e pardgrafos do Regimento Interno deste Legislativo.

Ao fazé-lo, apds minuciosa analise da matéria,
achamos por bem seja efetuada a remessa do presente feito ao Egrégio
Plenario que, mediante seu alto descortino, concluird pela sua adocdo ou

rejeicdo, a seu inteiro critério.

4%,

/
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E o parecer.

Sala de Reunides, 29 de marc¢o de 2022.

N v
Ver. Daniel F. Cordoba Barbosa Ver. Daniel F. Cordoba Barbosa -
Presidente Relator
Membros:
Ver. Gilberto Costa ques | Ver. Roberto Luiz Vidoski

Ver. Ubiratan Riber

/_

Aprovado na reunido ordinaria de 29.03.2022
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, em reunidao da Comissao de Financas
e Orcamento, na data de 29/03/2022, o vereador Roberto Luiz Vidoski,
manifestou a impossibilidade de comparecimento pessoal na Céamara
Municipal de Sdao Caetano do Sul para assinatura. Desta feita, foi contrario ao
Parecer que ficou a Critério do Plenario, exarado pelo relator Daniel Fernandes
Cordoba Barbosa, o qual concluiu pela regularidade financeira, do Projeto de
Lei 1651/21 de autoria do vereador Eclerson Pio Mielo. Nada mais a certificar.

7

rreira de Aguiar
ATL — Assessoria Técnico-Legislativa

y




ORDEM DO DIA FLS. 441

e CAMARA MUNICIPAL DE
9 SAO CAETANO DO SUL

Sao Caetano do Sul, 15 de margo de 2022.
Comissao de Finangas e Orgcamentos

Processo n© 1651/2021

Autor Eclerson Pio Mielo

Assunto: Projeto de lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao
de brinquedos adaptados em pragas, parques, escolas e creches municipais,

bem como em locais de diversdo geral aberto ao publico.”.

Trata-se da analise do projeto de lei acima em referéncia nos termos do
artigo 33 da Lei Organica Municipal combinado com artigos 37 e 39 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul (Resolugao
797);

Inicialmente impede destacar que o fundamento do presente projeto de lei,
conforme consta das justificativas € a protegcao de criangas portadoras de
alguma deficiéncia atraves da instalacao de brinquedos adaptados para sua

fruicdo segura em areas de lazer.

O Brasil, signatario da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, de 30/03/07 aprovada pelo Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n© 186/08, comprometeu-se a proteger e
assegurar exercicio pleno e equitativo de todos direitos humanos e
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia visando sua inclusao

social e cidadania.

Posteriormente fora editada a Lei federal n® 13.146/15 denominada
Estatuto da Pessoa com deficiéncia, reiterando o compromisso internacional

firmado pelo Estado Brasileiro.

A seu turno, a Lei Organica Municipal fixa no Art. 170, 8§ e 3° a

obrigatoriedade do municipio editar lei e suplementar a legislagdo federal e
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estadual dispondo sobre a protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia
garantindo-lhe “acesso aos logradouros publicos” incluindo-se por 6bvio a
fruicdo aos bens de uso comum. Igualmente o Art. 203 da Lei Organica

Municipal também trata da protegao aos deficientes.

Portanto, o presente projeto vem ao encontro da politica municipal, federal

e estadual de protecdo e amparo as criangas deficiente.

Inegavel a integral satisfagdo ao interesse publico do presente projeto uma
vez que impedird ou ao menos mitigara as dificuldade de fruicao de

equipamentos em locais publicos por estas pessoas especiais.

No aspecto de legalidade da despesa publica o presente projeto é
plenamente dotado de jurisdicidade em consonancia com o texto
Constitucional — Art. 61,819, c/c, Art. 84, XXIII, e em face ao principio da
simetria, com o Art. 42, da Lei Organica Municipal c/c Art. 69, XVI e XVII.

Em conclusdo, o Poder Legislativo tem a prerrogativa de inovar a ordem
juridica através de comandos infraconstitucionais com a finalidade de
concretizar os principios e regras constantes do texto da Lei Maior ou
implicitos ao sistema juridico que exprimam os axiomas da sociedade
captados pelo legislador constituinte ordinario, mesmo que tal atividade
imponha ao poder executivo a obrigatoriedade de agir e ainda que tal

determinacado gere 6nus ao destinatario do comando legal.

Neste espeque o poder legislativo pode estabelecer um novo arranjo na
execucao de politicas publicas fixando o que deve ou nao ser feito ou
permitido, sendo vedado fixar os meios e a forma de execugao material de
tais imposicoes, sob pena de arrefecimento da autonomia e independéncia
do poder executivo. Em suma o poder legislativo tem a prerrogativa de

inovar a ordem juridica mediante nova disciplina legal direcionada a

exercicio da funcao administrativa, sendo-lhe, contudo, vedado fixar o

concretos de gestdao haja vista a reserva de administragao assegurada ao
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Poder Executivo, como coroldario do Principio da separagao de poderes

expresso na Constituicao Federal.

Enfrentando a questao da subsungdao normativa do texto constitucional
acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder executivo para propositura
de projetos de lei, no final do ano de 2016, o STF julgou em regime de
repercussao geral o RE 878.911/R], definindo que o parlamentar
municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha previsao de

despesas para o Poder Executivo, ou seja, para 0 municipio.

O leanding case foi um recurso extraordinario interposto pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro contra decisdao do Tribunal de Justiga daquele
Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo
objeto era a determinacdao de instalacdo de cameras de segurancga nas

escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, sob a relatoria do eminente Ministro Gilmar

Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da

Corte, para dizer que nao é inconstitucional lei municipal de iniciativa
de vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol

taxativo previsto no art. 61, § 1°, IT da Constituicdo Federal, cuja
reproducao € obrigatéria nas Constituicoes Estaduais e Leis

Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Como corolario desta decisao o Excelso Pretdorio em repercussao gerall
definiu a tese 917 para reafirmar que: "Ndo usurpa competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

'A Lei n© 10.406, de 10/01/02 - Cdédigo Civil normatiza a figura da repercussdo geral como
limitador recursal ao Excelso Pretorio, in litteris:

“Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordinario quando a questao constitucional nele versada nao tiver repercussao
geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito de repercussdo geral, sera considerada a existéncia ou ndo de ques
relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapas
interesses subjetivos do processo.”.
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para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, § 19, IL,a, c e e, da Constituicao Federal).”

O enunciado traz importantes consequéncias no mundo juridico, na
medida em que reafirma o texto Constitucional e infirma a hermenéutica
segundo a qual o rol de competéncias privativas para inicio do processo
legislativo € taxativo e ipso jure deve ser interpretado restritivamente,
dentro dos parametros definidos numerus clausus pela norma

Constitucional.

Neste diapasdo o Supremo Tribunal Federal, 6rgao maximo da estrutura
da federagao republicana nacional a quem compete a palavra final acerca
da interpretagdo das normas constitucionais visando sua salvaguarda? ha
algum tempo vem se debrugcando sobre o assunto e impondo regras e
limites acerca da limitagao ao poder legislativo de iniciativa legiferante e
ipso jure limitacao a esfera juridicamente estrita da competéncia do poder

executivo para consecugao deste mister.

Vem a lango os seguintes arestos:

“Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar conselho de representantes da sociedade civil, integrante
da estrutura do Poder Legislativo, com atribuicao de acompanhar acoes do Executivo.
[RE 626.946, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-10-2020, P, DJE de 17-12-2020, Tema 1.040].".

“EMENTA: SEGUNDO AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO. LEI 12.599/2017 DO MUNICIPIO DE UBERABA - MG. USO E
OCUPACAO DO SOLO. NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE,
EMBORA CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE

2 A interpretacao constitucional derivada das decisdes proferidas pelo STF — a quem se
atribuiu a funcdo eminente de "guarda da Constituicdo" (CF, art. 102, caput) - assume
papel de essencial importancia na organizacgao institucional do Estado brasileiro, a justificar
o reconhecimento de que o modelo politico-juridico vigente em nosso pais confere, a
Suprema Corte, a singular prerrogativa de dispor do monopdlio da ultima palavra em tema
de exegese das normas inscritas no texto da Lei Fundamental.

[ADI 3.345, rel. min. Celso de Mello, j. 25-8-2005, P, DJE de 20-8-2010.] = AL 733.387,
rel. min. Celso de Mello, j. 16-12-2008, 22 T, DJE de 1°9-2-2013 - Vide HC 91.361, rel.

min. Celso de Mello, j. 23-9-2008, 238 T, DJE de 6-2-2009
Vide RE 227.001 ED, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-9-2007, 22 T, DJ de 5-10-20 _
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SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAQ GERAL.
ACOES DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE PERANTE TRIBUNAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS SOMENTE ADMITEM RECURSO EXTRAORDINARIO QUE TENHA POR PARAMETRO NORMAS DA
CONSTITUICAQ FEDERAL DE REPRODUCAQ OBRIGATORIA. TEMA 484 DA REPERCUSSAO GERAL. COMPETENCIA
DO RELATOR PARA JULGAMENTO MONOCRATICO DO FEITO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO,
ACORDAO

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamento virtual de 14 a 21/8/2020,
por unanimidade, negou

provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 24 de agosto de 2020. Ministro LUIZ FUX - RELATOR - SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.249.269 MINAS GERAIS"

"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CUIDADOR DE
PESSOA COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgdao da Administracdo Pliblica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

Nao ofende a separacao de poderes a previsdao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente
ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento. (grifamos)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
em Sessao Virtual de 20 a 27 de novembro de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 30 de novembro de 2020. Ministro EDSON FACHIN
Relator - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.281.215 RIO DE JANEIRO"

"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACE.O
2 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. USO DE AVISO DE RECEBIMENTO (AR) PARA
CHAMAMENTO DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS HABITACIONAIS. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAQO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera orgao da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Nao ofende a separagao de poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar principio constitucional. Precedente. Agravo regimental a que se nega provimento.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
em Sessao Virtual de 4 a 14 de dezembro de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 15 de dezembro de 2020. Ministro relator EDSON
FACHIN - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.286.223 SAO PAULO”

"EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ACAQO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 12.643/1998 DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VEDACAO DE REALIZACAO, EM PROPRIOS DO
MUNICIPIO, DE EVENTOS PATROCINADOS OU COPATROCINADOS POR EMPRESAS PROD,
DISTRIBUIDORAS, IMPORTADORAS OU REPRESENTANTES DE BEBIDAS ALCOOLICAS S, COM A
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UTILIZACAO DA RESPECTIVA PROPAGANDA, INVASAQ DE ESFERA DE ATRIBUICAO PROPRIA DO PREFEITO E DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. INOCORRENCIA,

A Lei Municipal 12.643/1998, ao vedar a realizagdo, em proprios do Municipio, de eventos patrocinados ou
copatrocinados por empresas produtoras, distribuidoras, importadoras ou representantes de bebidas alcodlicas
ou de cigarros, com a utilizacdo da respectiva propaganda, n3o invadiu esfera de atribuicao propria do Poder
Executivo, porquanto a competéncia do Prefeito de exercer a administracdo dos bens imdveis do Municipio ndo
impede que o Poder Legislativo imponha limitacdes a realizacio de eventos nesses locais, até porque tal atuacdo
ndo se confunde com a administragdo exercida pelo Prefeito sobre o patriménio municipal.

O diploma legislativo impugnado n&o limita, propriamente, a veiculacdo de propagandas comerciais de cigarro ou
de bebidas alcodlicas, mas sim a utilizagdo dos bens imdveis de propriedade do Municipio, que ndo poderdo sediar
eventos patrocinados por empresas envolvidas no comércio de tais substdncias em que haja a veiculacao da
respectiva propaganda. A restricdo imposta pela lei recai, ndo sobre as empresas de cigarro e bebidas alcodlicas,
mas sim sobre a Administracdo Piblica municipal, encontrando-se, assim, no dmbito de competéncia do Poder
Legislativo local.

Recurso extraordinario provido.

ACORDAOD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda
Turma, sob a Presidéncia do Senhor Ministro GILMAR MENDES, em conformidade com a ata de julgamento e as
notas taquigraficas, por maioria, em dar provimento ac recurso extraordinario, julgando improcedente a acdo,
nos termos do voto do Ministro Teori Zavascki, vencida a Relatora, que conhecia do recurso e lhe negava
provimento. Ndo votou o Ministro Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.
Brasilia, 18 de outubro de 2016. Ministro TEORI ZAVASCKI Redator do acorddo - RECURSO EXTRAORDINARIO
305.470 SAO PAULO RELATORA”

"Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAQ GERAL. LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL
DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
O Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor recurso extraordinario contra acorddo do
Tribunal de Justica proferido em representacdo de inconstitucionalidade (art. 125, § 29, da Constituicao da
Republica) em defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a mesma competéncia atribuida
~ ao Advogado- Geral da Unido (art. 103, § 39, da Constituicdo da Republica). Teoria dos poderes implicitos.
N&o é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administracao Publica: leis com esse contelido normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
seja, independente de lei. Precedentes. Sumula Vinculante n. 13,
Recurso extraordinario provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria,
sob a Presidéncia da Ministra Carmen Lucia (Vice-Presidente), na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade, em rejeitar as preliminares, O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marco
Aurélio, deu provimento ao recurso para cassar o acérddo recorrido, reconhecendo constitucional a
Lei n® 2.040/1990 do Municipio de Garibaldi, firmando-se a tese de que leis que tratam dos casos de
vedacao a nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do voto
da Relatora. Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente), em viagem a Itdlia para
participar da "1012 Sessdo Plenaria da Comissao de Veneza”, Brasilia, 11 de dezembro de 2014. Ministra CARMEN
LUCIA - Relatora - RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392 RIO GRANDE DO SUL” (g.n.)

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.071/2005 DO MUNICiPIO DE BELO HORIZONTE/MG. FU
DE SEMAFOROS NA MADRUGADA. MATERIA QUE NAO INTERFERE NA LEGISLACAO DE
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COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda
Turma, sob a Presidéncia do Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréficas,
por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Relatora. Ausente,
justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 23 de junho de 2015. RE 633551 AGR / MG - Ministra
CARMEN LUCIA - Relatora”

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.AMBIENTAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ORDEM ECONOMICA. LEI MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS PLASTICAS POR
SACOS E SACOLAS DE MATERIAL ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. Ministro LUIZ FUXRelator -
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686 SAO PAULO”

"EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEIS EM MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. EVENTUAL
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM
A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a iniciativa de leis em matéria tributaria é
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo.

A eventual repercussdo que uma lei tributaria possa ter no orcamento do ente federado nao permite
concluir que sua iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

A conclusdo do Tribunal de origem nao diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicavel o art. 85, §11, do CPC/2015, uma vez que nao houve fixagdo de honorarios advocaticios.

Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §49, do CPC/2015.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
em Sessdo Virtual, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo interno com aplicagdo de multa, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 22 a 28 de setembro de 2017,
RE 779844 AGR / SP - MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR” (g.n.)

"EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
NORMA MUNICIPAL QUE VEDA QUE O MUNICIPIO CELEBRE CONTRATO COM AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS E
RESPECTIVOS PARENTES, ATE O TERCEIRO GRAU. DISCUSSAO ACERCA DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
CRIAR NORMAS RESTRITIVAS EM MATERIA DE CDNTRATAC@ES PUBLICAS. VEDACKO AO NEPOTISMO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada. Ministro DIAS TOFFOLI Relator
- RE 910.552 RG / MG - 28/06/2018".

“ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA
DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO
NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO
AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. Tem-se, na origem, acdo direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica do Estado de
. "Art. Cabe a
la do Municipio,

S&o Paulo em face do art. 33, XII, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, que assim dj

Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
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especialmente no gue se refere ao seguinte: (...) XII - denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes”.
Na inicial da acdo direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S3o Paulo sustenta que tal atribuicdo é
privativa do Chefe do Poder Executivo. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a acdo
no ponto, por considerar que a denominacac de vias publicas compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao
Executivo. Assim, reputou inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativa unicamente & Camara
Municipal.
A Constituicao Federal consagrou o Municipio como entidade federativa indispensavel ao nosso sistema federativo,
integrando-o na organizacao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na analise
dos artigos 19, 18, 29, 30 e 34, VII, c , todos da Constituicao Federal.
As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as suas
necessidades imediatas.
A atividade legislativa municipal submete-se a Lel Organica dos municipios, & qual cabe o importante papel de
definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Camara, uma vez que a
Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal. Essa funcdo legislativa & exercida pela Cdmara dos Vereadores, que é o
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das
leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo
legisiativo federal.
A Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso XII, como matéria de interesse
local, e, consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominac&o de proprios, vias
e logradouros publicos e suas alteragdes, representa legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao
ha divida de que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I).
Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a matéria
referente a “"denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes” ndo pode ser limitada tdo
somente & questdo de “atos de gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo
local podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagdo da memorizacdo da histéria e da
protecao do patriménio cultural imaterial do Municipio.
Em nenhum momento, a Lei Organica Municipal afastou expressamente a iniciativa concorrente para propositura
—_ do projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a competéncia
administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de atos de gestdo referentes a matéria; mas, também, por
estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da predominancia
do interesse, a possibilidade de edicdo de leis para definir denominacéo de proprios, vias e logradouros plblicos
e suas alteracoes .
Recurso Extraordinario provido, para declarar a constitucionalidade do do art. 33, XII, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacdo conforme & Constituicdo Federal, no sentido da existéncia
de uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio
da competéncia destinada a “denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteractes”, cada qual
no dmbito de suas atribuicdes.
Fixada a seguinte tese de Repercussio Geral: "E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal)
a competéncia destinada a denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracées, cada qual no
ambito de suas atribuictes".
ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Plenario, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento e as notas

taquigraficas, preliminarmente, por unanimidade, reconheceu a existéncia de matéria constituci e de
repercussdo geral. Por maioria, vencidos os Ministros ROBERTO BARROSO e MARCO AURELIO, d ovimento
ao recurso extraordinario para declarar a constitucionalidade do art. 33, XII, da anita do Municipio de

Sorocaba, concedendo- Ihe interpretacdo conforme & Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma
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coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a denominacao de proprios, vias e logradouros ptiblicos e suas alteracdes, cada qual no
ambito de suas atribuicbes, nos termos do voto do Relator, em que foi fixada a seguinte tese: "E comum aos
poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacdo de proprios, vias
e logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes". N&o participou,
justificadamente, deste julgamento, a Ministra CARMEN LUCIA. Ausentes, justificadamente, os Ministros CELSO
DE MELLO e RICARDO LEWANDOWSKI. - Brasilia, 3 de outubro de 2019. - Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator”

"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

Nao ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
em Sessdo Virtual de 4 a 14 de dezembro de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, em negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator. RE 1282228 AGR / R] - Brasilia, 15 de dezembro de 2020.
- Ministro EDSON FACHIN Relator”.

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
- JANEIRO

AGDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : JANIA MARIA DE SOUZA

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LET MUNICIPAL, USURPACE\O DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.

A Lei 5.978/2015, do Municipio do Rio de Janeiro, ao estabelecer a instituicio de Cadastro Municipal de Imdveis
que se destinam a aluguel para fins religiosos, ndo prevé a criacdo de qualquer estrutura dentro da Administragdo
Municipal, tampouco interfere no regime juridico de servidores plblicos municipais. A norma em nada altera a
organizacao e o funcionamento dos 6rgdos da Administracdo municipal ja existentes, de modo que ndo ha que
se falar em desrespeito a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Agravo Interno a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual da
Primeira Turma, sob a Presidéncia do Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento
e as notas taquigraficas, por unanimidade, acordam em negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do Relator. Brasilia, 8 de margo de 2021. Ministro ALEXANDRE DE MORAES Relator - RE 1298077 AGR %,

"Processo legislativo dos Estados-membros: absorcdo compulsoria das linhas basicas do mod constitucional
federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicaddo com o principio

fundamental da separacao e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.
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[ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004.]".

"(...) ndo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com
exclusividade, em matéria tributaria, o concernente processo legislativo. (...) sob a égide da Constituicao
republicana de 1988, tambem o membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo
de formacao das leis, quando se tratar de matéria de indole tributéria, ndo mais subsistindo, em consequéncia,
a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I) (...). [RE 328.896, rel. min. Celso de
Mello, j. 9-10-2009, dec. monocratica, DJE de 5-11-2009.] RE 424.674, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-2-2014,
18T, DJE de 19-3-2014]".

"Art. 2° da Lei gaucha 11.369/2001. Cadastro de contratacdes temporarias. Criacdo de procedimentos
administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo na contratacdo de servidores temporarios. (...)
As normas impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado pelo
Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscricdes no cadastro de contratacdes temporarias, tema ndo
incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do governador do Estado.

[ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.]".

"Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constituigao do Brasil - mateérias relativas ao funcionamento da administragdo plblica, notadamente no que
se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008.]" (g.n.)

"0 diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso plblico, ndo versa
sobre matéria relativa a servidores pliblicos (§ 1° do art. 61 da CF/1988). Dispde, isso sim, sobre condicdo para
se chegar a investidura em cargo publico, que € um momento anterior ao da caracterizacao do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. [ADI 2.672, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 22-
6-2006, P, DJ de 10-11-2006.]= AI 682.317 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 14-2-2012, 13T, DJE de 22-3-2012]".

"A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos
- nao invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.
[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]."

"A disciplina juridica do processo de elaboracio das leis tem matriz essencialmente constitucional, pois residem,
no texto da Constituicdo - e nele somente -, os principios que regem o procedimento de formacao legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo,
ao versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima - considerada a
qualificacao eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver, no texto da prdopria
Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao
chefe do Executivo, o exercicio compulsdrio do poder de iniciativa legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de
Mello, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006].".

A luz da jurisprudéncia do Excelso Pretério tem-se, entdo, que hd
exclusividade de inciativa legiferante do Poder Executivo de S3o Caetano
do Sul para as hipoteses de implementagdo de politicas publicas

circunscritas aos projetos de lei relativos:
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1- Ao regime juridico dos servidores publicos (criacdo de cargos,
remuneracao, atribuicoes);

2 - A organizacdo administrativa (criacdo ou extingdo de érgaos, definigdo
de competéncias com imposicdo da forma especifica de funcionamento
visando a execugao da atividade administrativa stricto sensu);

3 - As matérias orgamentarias (PPA, LDO e LOA);

4 - Ao regime de concessao e permissao de servigos publicos;

Para as demais matérias, ainda que imponha encargos ao Poder Executivo,
desde que nao haja aniquilagdo da competéncia organizacional e funcional
(atos de gestao) a regra Constitucional consagra a competéncia concorrente
entre os poderes executivo e legislativo, ressalvadas por ébvio aquelas
exclusivas da autonomia da camara municipal igualmente disciplinadas pela

Lei Organica Municipal.

As conclusdes decorrentes da exegese dos textos normativos Nacional e
Municipal e a luz da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tem-se
que a consagragao de politicas publicas com arrimo nas normas

Constitucionais € atribuicdo de todos Poderes do Estado Nacional.

A implementagao dos principios e diretrizes que fixam direitos ou
estabelecem deveres devem ser concretizadas igualmente pelos trés
Poderes, cada qual dentro da sua competéncia tipica em harmonia e
independéncia consoante fixado no texto da Magna Carta e na Lei organica

Municipal.

Exsurge, portanto, da Constituicdo Federal a regra magna do pleno
exercicio da fungdo legislativa pelo poder legislativo, concorrentemente ao
Poder Executivo garantindo-se ao parlamentar, com as ressalvas acima
apostas a plenitude de atuagao visando inovar a ordem juridica através de
comandos gerais e abstratos, ressalvando ao Poder Executivo as matérias

que disciplinem a atuagao da administragdo publica stricto sensu.

3
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No tocante a questdao atinente ao aumento de despesas decorrentes de
novacgao legislativa através da criacdo de novos programas que deverdo ser
executados pelo Poder Executivo impactando, destarte o orgamento publico

vigente.

A regra Constitucional reverberada pela Lei Organica Municipal € clara!
Estabelece que nos projetos de iniciativa do privativa do poder
executivo € vedada alteragdo que implique em aumento de despesas,

salvo se houver indicagao da fonte de recursos que a respalde.

Nos demais processos onde houver a competéncia comum entre executivo
e legislativo ndo ha vedagao a insergao de novas politicas publicas, cabendo
ao Poder Executivo ajustar sua execugdo ao orgamento vigente e nos
demais vindouros, bem como nas outras leis de planejamento e gestdo -
LDO e PPA.

Demais disso, conforme anteriormente propalado, a questdo ja restou
superada pelo Excelso Pretorio nos termos da tese firmada no julgamento
do ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, Tema 917 da
Repercussao Geral, DJe de 11/10/2016, no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos”.

Por ultimo, o presente projeto contempla integralmente a norma contida no
Art. 45, da Lei Organica Municipal que estabelece a obrigatoriedade da
indicagdo dos recursos disponiveis aptos a atender aos encargos
decorrentes da novagado legislativa que crie ou aumente despesa, ao dispor
no Art. 3% que as despesas correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias

proprias, suplementadas se necessario, ao alvedrio do Poder Executivo.
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Ante ao exposto meu parecer € pela aprovacdo do presente Projeto de Lei
pelas razbes de fato e direito dele constantes, ndo havendo dbices quanto

a parte financeira/orcamentaria.

P

ROBERTO LUIZ VIDOSKI
VEREADOR






