ORDEM DO DIA FLS. 759

617/2021
hae

Folha n.° 9%~ do proc.
Ne... Q6% 02k
0632

o ~D 2
Ec?}?zaaw Q?ﬁ;zm%a/ de FGo f—jae/(uw do Gl

Senhor Presidente

A(S ) COMISSAO(OES) DE:

&
/S//é oy \\mﬁi‘
\Q e

. PRES'DENT\

PROJETO DE LEI

"CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO
SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA - IPTU
INCIDENTE SOBRE IMOVEIS
SITUADOS NO  MUNICIiPIO, DE

POSSE DIRETA PELAS
INSTITUICOES DECLARADAS DE
UTILIDADE PUBLICA,
CONTRATADAS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL, DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica concedida isencdo do Imposto sobre Propriedade Predial ¢
Territorial Urbana - [PTU incidente sobre imoveis situados no
municipio, de posse direta pelas instituicoes declaradas de utilidade
publica, contratadas pela Prefeitura Municipal.

Art. 2°. A isen¢ao do imposto tera inicio no meés subsequente ao du
publicacio do decreto de utilidade publica e serda revogadu
imediatamente na hipotese de caducar o decreto de utilidade publica.
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nos termos do artigo 10 do Decreto-lei Federal n® 3.365/41.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lel correrao
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas = sc
necessario.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Justificativa

O presente projeto de lei visa conceder beneficio
fiscal aos cidadios que sdao surpreendidos com a declaracao dc
utilidade publica de seus imoveis.

De fato, com o crescimento da nossa Cidade, ¢
necessario espago para expandir as obras com vistas a construgdo dc
avenidas, metros, moradias ¢ outros espacos publicos. Para tanto, ©
Poder Publico muitas vezes vé-se compelido a desapropriar imovels
particulares, sob pena de, ndo o fazendo, inviabilizar ©
desenvolvimento urbano.

O decreto de utilidade publica, quando chega ao
conhecimento do cidaddo, gera davidas sobre seus direitos e deveres
como proprietario. Ao mesmo tempo, 0 proprietario questiona porquc
paga o imposto sobre propriedade urbana se essa em breve lhe serd
tolhida pelo Poder Publico.

Diante disso, nada mais justo que isentar do
pagamento do IPTU o proprietario que € surpreendido com o decreto
de utilidade publica. O Decreto-lei 3.365/41 estabelece que as dividas
fiscais deverdo ser deduzidas da indenizacdo (art. 32, § I°).
Entendemos justo que, com relagdo ao IPTU, o proprietario seja
beneficiado com a isen¢do, ndo havendo que se cogitar em desconta-lo
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da indenizagdo pela desapropriagao.

Tendo em vista que dito decreto de utilidade publica
pode caducar caso nao haja a efetiva desapropriacao no prazo de 3
anos contados de sua publicagdo (conforme dispde o artigo 10 do
Decreto lei 3.365/41), o projeto de lei ora proposto também prevé a
hipétese de revogacdo imediata do beneficio nessa situagao.

No que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial ao art. 14, a analise do impacto or¢camentario dependera do
levantamento prévio de quantos imoveis situados no Municipio sao
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objeto de declaragdo de utilidade publica, informag¢ao esta que poder:
ser solicitada ao Poder Executivo.

Ademais, diante da reda¢do proposta no artigo 5° do
presente projeto, que prevé que a lel apenas entrara em vigor quando
for considerada na estimativa de receita e compatibilizada com a lei dc
diretrizes orcamentaria, ¢ possivel afirmar que o projeto estda em
sintonia com os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Plenario dos Autonomistas, 04 de fevereiro de 2021.

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 632/2021

AUTOR: FABIO SOARES DE OLIVEIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO
SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU
INCIDENTE SOBRE IMOVEIS SITUADOS NO MUNICIPIO, DE
POSSE DIRETA PELAS INSTITUICOES DECLARADAS DE
UTILIDADE PUBLICA, CONTRATADAS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL, DA OURAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 53, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Fabio  Soares de
Oliveira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a isengao
do imposto sobre propriedade predial e territorial urbana - IPTU incidente sobre
imoveis situados no municipio, de posse direta pelas instituigdes declaradas de
utilidade puablica, contratadas pela prefeitura municipal, da ouras
providencias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justiga e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em o fazendo, sob nossa 6tica, entendemos que
a propositura sob analise encontra dbice.

A

Inicialmente cabe salientar que a iniciativa para
a elaboragdo de leis tributarias nao é privativa do Chefe do Executivo, mas
concorrente com igual competéncia dos membros do poder Legislativo, ndo
havendo pois que se falar em vicio de iniciativa.

A inconstitucionalidade do projeto aqui nao
advém de invasao de competéncia privativa, nem em afronta ao principio da
separagao dos poderes, mas advém do descumprimento dos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em especial o artigo 14, que exige que se
demonstre efetivamente a estimativa do impacto orgamentario e financeiro, em
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 632/2021

trés exercicios, a declaragao de que a renuncia ndo afeta as metas fiscais da
LDO e que havera um aumento compensatorio do tributo.

Esses requisitos ndo foram cumpridos no
projeto em tela.

Nesse sentido, a jurisprudéncia

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA
LEI N° 1.596/2020, DO MUNICIPIO DE
NOVA SANTA RITA. BENEFICIO FISCAL.
RENUNCIA RECEITA. IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
(IPTU). AMPLIACAO. ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 113
DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
(ADCT). RAZOABILIDADE.
LEGALIDADE. EQUILIBRIO FISCAL. 1.
Lei n® 1.596/2020, do Municipio de Nova
. Santa Rita, que define desconto para o
pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano ...

Anual (LOA), ndao foi acompanhada de provas

de que ndo afetaria as metas de resultados

fiscais, e tampouco foi acompanhada de

medidas de compensagdo. Afronta aos

. principios constitucionais da legalidade e da

/ razoabilidade (art. 19 da CE/R9). Precedentes
desta Corte. 3. Necessidade de assegurar a

sustentabilidade fiscal do Municipio. Afronta
ao disposto no art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT),

aplicavel a todos os entes federativos.
o= 8 Precedente do Supremo Tribunal Federal.
%, JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.

... na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria x
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 632/2021

(TJ-RS; Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084337005, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado
em: 20-11-2020)

Como se vé a inobservancia dos requisitos
comporta em inegavel afronta ao principio da legalidade especifica, que exige
para “a concessao ou ampliag¢ao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes”

Mesmo tendo competéncia para instauracao de
processo legislativo em tema de direito tributario, o Poder Legislativo a
semelhan¢a do Executivo, deve também observar os preceitos norteadores da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, sob 0 prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao nao reine 0s requisitos para sua tramitagao e aprovagao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢ao Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.OM..

Eo parecer,
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