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PROJETO DE RESOLUCAO

“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO MEIO
ELETRONICO PARA A PRODUCAO E GESTAO DE
PROCESSOS E DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
‘NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
CAETANO DO SUL.”

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Camara Municipal de Sdo Caetano do
Sul o Programa “Camara Sem Papel - Sdo Caetano do Sul” com vistas a produg@o, gestéo,
tramitagdo, armazenamento, preservagdo, seguranga € acesso a documentos e
informagdes arquivisticas em ambiente digital de gestdo documental.

§1°A implanta¢50 do ambiente digital de gestdo documental sera realizada
para os documentos produzidos pelas areas meio da Camara Municipal.

§ 2° Para implantagdo da solugdo sera utilizado o Modelo de Plano de
Classificagdo e Tabela de Temporalidade de Documentos do Poder Legislativo Municipal
elaborado pelo Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo.

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, consideram-se:

I - dados: sdo registros sem significado inerente, que se transformam

em informagdes ao adquirirem significado;
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II - informagdes: sdo dados que tem relevancia, proposito ¢ causam
impacto no julgamento ou comportamento do individuo. Sao dados que j& receberam
algum processamento e podem ser apresentados de modo inteligivel por usudrios que
dependem da informagdo para tomada de decisdo, por meio da sua compreensdo e analise;

III - confidencialidade: protegdo contra exposigdo ndo autorizada;
acesso somente por pessoas autorizadas;

IV - integridade: prote¢do contra modificagdo nao autorizada;
propriedade do documento completo e inalterado;

V - disponibilidade: acesso disponivel as entidades autorizadas,
sempre que necessario;

VI - autenticidade: garantia da veracidade do autor, de quem de fato
produziu aquela informagéo;

VII - irretratabilidade / ndo-repudio: prote¢do contra negagao de envio
(ou recepgdo) de determinada informagéo;

VIII - assinatura digital: modalidade de assinatura eletrénica que
utiliza algoritmos de criptografia e permite aferir, com seguranga, a origem e a integridade
do documento;

IX - assinatura eletronica: geragdo, por computador, de simbolo ou
série de simbolos executados, adotados ou autorizados por um individuo, com valor
equivalente & assinatura manual do mesmo individuo;

X - captura de documento: incorporagio de documento nato-digital ou
digitalizado por meio de registro, classificagdo e arquivamento em sistema eletronico;

XI - certificagdo digital: atividade de reconhecimento de documento
com base no estabelecimento de relagdo tinica, exclusiva e intransferivel entre uma chave
de criptografia e uma pessoa fisica, juridica, maquina ou aplicagdo, por meio da insergdo
de um certificado digital por autoridade certificadora;

XII - arquivos publicos: conforme defini¢do do artigo 7° da Lei
Federal 8.159 de 8 de janeiro de 1991;

XIII - documento: unidade de registro de informagdes,
independentemente do formato, do suporte ou da natureza;

XIV - documento digital: documento codificado em digitos binarios,
acessivel e interpretavel por meio de sistema computacional;
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XV - documento digitalizado: documento obtido a partir da conversao
de documento n#o digital, gerando uma fiel representag@o em codigo digital, podendo ser
capturado por sistemas de informagdo especificos;

XVI - documento nato-digital: documento produzido originariamente
em meio eletronico, podendo ser:

a) nativo, quando produzido pelo sistema de origem;

b) capturado, quando incorporado de outros sistemas, por
meio de metadados de registro, classificagdo e arquivamento;

XVII - formato de arquivo: regras e padrdes descritos formalmente
para a interpretagdo dos bits constituintes de um arquivo digital, podendo ser aberto,
fechado, proprietario ou padronizado;

XVIII - gestdo de documentos: conjunto de procedimentos e
operagdes técnicas relativas.a produgdo, classificagdo, avaliagdo, tramitagdo, uso,
arquivamento e reprodugo racional e eficiente de arquivos;

XIX - legibilidade: qualidade que determina a facilidade de leitura do
documento;

XX - metadados: dados estruturados que descrevem e permitem
encontrar, gerenciar, compreender ou preservar documentos digitais no tempo;

XXI - preservagdo digital: conjunto de agdes gerenciais e técnicas de
controle de riscos decorrentes das mudangas tecnolégicas e fragilidade dos suportes, com
vistas a protegdo das caracteristicas fisicas, 16gicas e conceituais dos documentos digitais
pelo tempo necessario;

XXII - processo eletronico: sucessdo de atos registrados e
disponibilizados em meio eletrnico, integrado por documentos nato-digitais ou
digitalizados;

XXIII - processo hibrido: conjunto conceitualmente indivisivel de
documentos digitais e ndo digitais reunidos em sucessdo cronologicam te'encadeada até
sua conclusdo.
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Art. 3° Sdo objetivos do Programa Camara Sem Papel - S&o Caetano do Sul:

[ - produzir documentos e processos eletrdnicos com seguranga,
transparéncia, economicidade, sustentabilidade ambiental e, sempre que possivel, de
forma padronizada;

[I - imprimir maior eficacia e celeridade aos processos
administrativos;

111 - assegurar a protegdo da autoria, da autenticidade, da integridade,
da disponibilidade e da legibilidade de documentos digitais, observadas as disposigdes da
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

IV - assegurar a gestdio, a preservagéo e a seguranga de documentos e
processos eletronicos no tempo.

Art. 4° A classificagdo da informagdo sigilosa e a protecdo de dados pessoais
no ambiente digital de gestdo documental observario as disposigdes da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 5° As regras sobre coleta, armazenamento, tratamento ¢
compartilhamento de dados pessoais observardo as disposigdes da Lei Federal
13.709/2018, de 14 de agosto de 2018.

Art. 6° A autoria, a autenticidade e a integridade de documentos digitais e da
assinatura poderdo ser obtidas por meio de certificagdo digital emitida conforme padrdes
definidos pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil, instituida pela
Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, preservadas as hipdteses legais
de anonimato.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo ndo obsta a utilizagdo de outro meio
licito de comprovago da autoria, autenticidade e integridade de documentos digitais, em
especial aqueles que utilizem identificagéo por meio de usudrio e senha.

§ 2° Os documentos nato-digitais assinados eletronicamente na forma
deste artigo serdo considerados originais nos termos da lei aplicavel. a
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Art. 7° Os atos processuais praticados no ambiente digital de gestdo
documental observario os prazos definidos em lei para manifestagdo dos interessados e
para decisdo da autoridade competente, sendo considerados realizados na data e horario
identificados no recibo eletronico de protocolo emitido pelo sistema.

§ 1° Salvo disposi¢@o legal ou regulamentar em contrario, o ato a ser
praticado em prazo determinado serd considerado tempestivo se realizado até as vinte e
trés horas e cinquenta e nove minutos do ultimo dia do prazo, no horério oficial de
Brasilia. '

§ 2° Na hipétese prevista no § 1° deste artigo, caso o sistema se torne
indisponivel por motivo técnico, o prazo sera automaticamente prorrogado até as vinte e
trés horas e cinquenta e nove minutos do primeiro dia (til seguinte ao ‘do retorno da
disponibilidade.

§ 3° Usuérios néo cadastrados no ambiente digital de gestdo documental
terdio acesso, na forma da lei, a documentos e processos eletronicos por meio de arquivo
em formato digital, disponibilizado pelo 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
detentor do documento. '

Art. 8° Fica criado o Comité de Governanga do Programa Camara Sem Papel
— S#o Caetano do Sul cujas atribui¢des e composigéo serdo detalhadas através de atos
normativos proprios.

Paragrafo tinico. O Comité de Governanga do Programa Camara Sem Papel -
Sdo Caetano do Sul podera sugerir a criagdo de comissdes de trabalho que tenham por
objetivo o processo eletrdnico na CAmara Municipal de Sdo Caetano do Sul.

Art. 9° O procedimento de digitalizagio observara as disposi¢des da Lei
Federal n° 12.682, de 9 de julho de 2012 e os critérios técnicos definidos pelo Comité de
Governanga do Programa Camara Sem Papel - Séo Caetano do Sul, devendo preservar a
integridade, a autenticidade, a legibilidade e, se for o caso, o sigilo do documento
digitalizado.

§ 1° A digitalizagdo de documentos recebidos ou produzidos no dmbito da
Administragdo Publica serd acompanhada da conferéncia da integridade do documento.
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§ 2° A conferéncia da integridade a que alude o § 1° deste artigo devera
registrar se houve exibi¢do de documento original, de copia autenticada por servigos
notariais e de registro, de copia autenticada administrativamente ou de copia simples.

§ 3° Na digitalizagdo de documentos, observar-se-a 0 seguinte:

I - os resultantes de original serfio considerados copia autenticada
administrativamente; '

Il - os resultantes de copia autenticada por servigos notariais e de
registro serdio considerados copia autenticada administrativamente;

111 - os resultantes de copia simples serdo assim considerados.

§ 4° Quando implementado o processo eletronico digital, cabera ao agente
publico que receber documento ndo digital proceder & sua imediata digitalizagdo,
restituindo o original ao interessado.

§ 5° Na hipotese de ser inviavel a digitalizacdo ou a restitui¢do do
documento nio digital, este ficard sob guarda do orgéo ou entidade da Administragéo
Publica, podendo ser eliminado ap6s o cumprimento de prazos de guarda de acordo
com plano de classificagio e tabela de temporalidade e destinagdo, conforme a
legislagdo arquivistica em vigor.

Art. 10 O interessado poderd enviar eletronicamente documentos
digitalizados para juntada a processo eletronico.

§ 1° O teor e a integridade dos documentos digitalizados sdo de
responsabilidade do interessado, que respondera por eventuais fraudes nos termos da lei.

§ 2° Os documentos digitalizados enviados pelo interessado terdo valor
de copia simples.

§ 3° A apresentagdo do original do documento digitalizado sera
necesséria quando a lei expressamente o exigir, ou nas hipoteses previstas no artigo 9° e
neste artigo.

Art. 11 A integridade do documento digitalizado podera ser impugnada
mediante alegagio fundamentada de adulterag@o, hipotese em que serd instaurado, no
ambito do respectivo 6rgdo ou entidade da Administragio Publica, procedimento para
verificagdo.
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Art. 12 Nos casos de indisponibilidade do ambiente digital de gestdo
documental, os atos poderdo ser praticados em meio fisico, procedendo-se a oportuna
digitalizagdo nos termos do artigo 9° desta Resolug@o.

Parégrafo tinico. Os documentos néo digitais produzidos na forma prevista no
“caput” deste artigo, mesmo apds sua digitalizagdo, deverdo cumprir os prazos de guarda
previstos prazos de guarda de acordo com plano de classificagdo e tabela de
temporalidade e destinagéo, conforme a legislagéo arquivistica em vigor.

_ Art. 13 No ambiente digital de gestdo documental, os documentos serao
avaliados e classificados de acordo com prazos de guarda de acordo com plano de
classificagio e tabela de temporalidade e destinagdo, conforme a legislagdo
arquivistica em vigor.

§ 1° - Os documentos digitais serdo associados a metadados descritivos, a
fim de apoiar sua identificagdo, indexago, presungio de autenticidade, preservagdo e
interoperabilidade.

§2°-0 armazenamento, a seguran¢a e a preservagdo de documentos
digitais considerados de valor permanente deverdo observar as normas e os padroes
definidos pela politica de arquivos.

§3°- A eliminagio de documentos digitais deve seguir as diretrizes
previstas na legislagéo.

Art. 14 A partir da data da implantagdo do Programa Camara Sem Papel - S&o
Caetano do Sul, documentos e processos em curso deverdo seguir seu tramite no formato
em que iniciados, até o seu encerramento definitivo.

Paragrafo tnico. A produgdo de documentos ou processos hibridos sera
disciplinada pelo Comité de Governanga.

Artigo 15 No prazo de até 2 (dois) anos contados da data da publicagdo desta
Resolugdo, todas as Diretorias e Departamentos da Camara Municipal de Sao Caetano do
Sul deverfio providenciar a adequagdo de sistemas informatizados em operagdo aos
requisitos arquivisticos definidos em lei, bem como a migragdo, a integragdo ou a
interoperabilidade de sistemas ligados com o ambiente digital de gestdo documental.

Art. 16 No prazo de até 2 (dois) anos contados da data da publicagdo desta
Resolugdo, a Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul devera providenciar a
oficializagio do Plano de Classificagdo e Tabela de Temporalidade de Documentos das
Atividades Meio e das Atividades Fim.
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Art. 17 A partir da publicagdo desta Resolug@o, quaisquer projetos em
desenvolvimento visando a produg@o digital ou a gestdo eletronica de documentos digitais
deverdo ser obrigatoriamente encaminhados ao Comité de Governanga do Programa
Camara Sem Papel - Sao Caetano do Sul, para avaliagdo de sua conformidade com os
requisitos arquivisticos obrigatérios e a politica de gestdo documental.

Art. 18 As despesas decorrentes da aplica¢do desta Resolugdo correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 19 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A informatizagdo de processos ¢ fundamental para o alcance da eficiéncia na
execucdo de politicas publicas e contribui para a racionalizagdo, otimizagdo e qualificagdo
dos recursos publicos disponiveis. O periodo p6s pandemia da COVID-19, surgiu a
necessidade de adog@o de procedimentos para a produgdo e tramitagdo de documentos,

através dos meios digitais, plenamente aceito em todas as esferas do Poder Publico.

’ A demanda supracitada encontra-se amparada no inciso LXXVIII do art. 5°
da Constituicdo Federal que assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade da sua tramitag&o,
sendo que na sequéncia foram produzidos intimeros diplomas legais tratando do processo

eletronico.
O processo eletronico para a produgéo e gestdo documental, traz implicito em

seus pressupostos, os Principios da Transparéncia, Integridade, Eficiéncia,

Economicidade e Sustentabilidade.
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Sdo0 estas, em sintese, as justificativas que apresentamos ao projeto,
aguardando seja ele acolhido pelos nobres pares e posteriormente aprovado pelo Plenério
desta Casa. '

Plenario dos Autonomistas, 10 de maio de 2022.

MESA DIRETORA

ANACLETO CAMPANELLA JUNIOR

CiCERO AEVES MOREIRA
. I}Se'_cretfu%io
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1928/2022

AUTOR: MESA DIRETORA

ASS.: PROJETO DE RESOLUCAO QUE "DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DO MEIO ELETRONICO PARA A PRODUCAO E
GESTAO DE PROCESSOS E DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL."

PARECER N° 376, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Mesa Diretora, o Projeto de
Resolugdo em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a implantagdo do meio
eletronico para a produgio e gestdo de processos e documentos administrativos |

no dmbito da cdmara municipal de Sdo Caetano do Sul."

Em seguida, a propositura foi encaminhada
a esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Da justificativa que acompanha o projeto

de lei em tela, € possivel extrair o quanto segue:

“A  informatizagdo de processos ¢é

fundamental para o alcance da eficiéncia na execugdo de politicas publicas e

_ contribui para a racionalizagdo, otimizagdo e qualificagdo dos recurso}*\
’ f,- publicos disponiveis. O periodo pés pandemia da COVID-19, surgiu a
/ necessidade de ado¢do de procedimentos para a produgdo e tramitagdo de

documentos, através dos meios digitais, plenamente aceito em todas as esferas

%i do Poder Publico.”
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1928/2022

A matéria é de natureza legislativa,

inexistindo ébices quanto a sua regular tramitagao.

Diante do exposto, €, portanto,
FAVORAVEL, esta manifestagio pela aprovagdo do Projeto de Lei ora em
exame.

E o parecer.

Sao Caetano do Sul, 17 de maio de 2022

E
Ver. Marcos Sérgio Gb{h alves Fontes Ver. Mai{Qus Lothaller Gianello
Presidente Relator

Membros:

Ver. Américo Scucuglia Junior ¢r Cavalcanti de Lira

i

Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Aprovado na reunido extraordinaria de 17.05.22
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. CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA }/
) SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1928/2022
AUTOR: MESA DIRETORA

ASS.: PROJETO DE RESOLUCAO QUE "DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DO MEIO ELETRONICO PARA A PRODUCAO E
GESTAO DE PROCESSOS E DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL."

PARECER N° 132, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria da Mesa Diretora, o Projeto de
Resolugdo em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a implantagdo do meio
eletronico para a produg@o e gestdo de processos e documentos administrativos

no ambito da Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul."

A seguir, no processo de tramitagdo, foi
encaminhado a Comiss@o de Justi¢a e Redagdo que, no seu parecer, concluiu
nao haver obice de ordem constitucional, legal ou juridica que impedisse sua

posterior aprovagao, sendo, portanto, favoravel o mesmo.

Prosseguindo, conforme os ditames
estatuidos no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolugdo n° 797 (Regimento
Interno), cabe, agora, a esta Comissdo de Finangas e Or¢camento examinar a

presente matéria.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1928/2022

Ao analisarmos o presente projeto de
resolucdo, constatamos que o mesmo enseja despesas, cuidando, porém, em
atengdo ao disposto no artigo 45, “caput”, da Lei Organica do Municipio, de
indicar recursos disponiveis, estando, assim, em conformidade com os
dispositivos constituidos, ndo havendo 6bices, portanto, quanto a parte

financeiro/orgamentéria.

Ante o exposto, nosso parecer &,

portanto, FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.

E o parecer.

Sao Caetano do Sul, 17 de maio de 2022. . [/
| ——— Q__,_..,--f" :/m ,_\__.._..___,ﬁ_‘\} i.; ( / | o t .
A N . . E JI ‘- AL G.‘—M_’F‘tt
Daniel F. éérdobg Barbosa Ver\.”f/hacl/aae Spinello
Presidente 7 Relator
T
Membros:

| ]I (\_/
Ver. Gilberto Costa Marques er.} erto Luiz Vidoski

2 irétan ibeiro Fi
.‘J____F_..-'-——"‘" e
—-"".-.-'_F'_F.

Aprovado na reunido extraordinaria de 17.05.2022
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