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"DISPOE SOBRE O DESEMBARQUE
NOTURNO DE MULHERES
USUARIAS DO TRANSPORTE
COLETIVO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°.  As mulheres que usam o transporte coletivo, no ambito do
municipio de Sdo Cactano do Sul, durante o periodo noturno podem
optar por escolher um local mais seguro e acessivel do itinerario para o
desembarque.

§ 1° - Os condutores dos transportes coletivos deverdo, apoés as 2l
horas, parar para o desembarque de passageiros do sexo feminino, nos
locais indicados por estes, ainda que fora do ponto de parada, desdc
que respeitando os itinerarios originais das linhas ¢ os preceitos
decorrentes da correta condugdo do veiculo, determinados pelo Codigo
de Transito Brasileiro.

§ 2° - Na impossibilidade de parada para desembarque no loca!
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indicado pelo usuario, devera ser observado pelo condutor o local mais
proximo ao indicado.

Art. 2°. O Poder Executivo podera promover uma campanha de
esclarecimento,  divulgando  amplamente a0  plblico o  direito
assegurado na presente Lel.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lel correrao
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas  se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O objetivo deste projeto ¢ reduzir a vulnerabilidade
das mulheres que usam o transporte publico municipal e que
desembarcam dos veiculos durante a noite no ponto do onibus.

Como existem diversos relatos de assaltos e agressao
no trajeto entre a residéncia ¢ o ponto do Onibus em diversas cidades
da regido, cujos meliantes aproveitam-se da falta de iluminagao ¢ da
certeza do desembarque naquele local para cometerem seus crimes,
principalmente tendo as mulheres o alvo principal, esse projeto tem por
prerrogativa autorizar, mediante solicitagdo, o desembarque fora do
ponto, para elas podem escolher o local que lhe proporciona a melhor
sensacdo de segurangca, pois, sendo o desembarque em qualquer local
do trajeto, dificulta a a¢ao dos meliantes.

Assim, apresento nessa Casa de Leis minha proposta
desta presente Lei, para as mulheres que utilizam o transporte publico
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na cidade de Sao Caetano do Sul.

Plenario dos Autonomistas, 09 de abril de 2021

JAND_E'R LCANTI DE LIRA
(PROFFE SOR\JAND R LIRA)
g VERB\ADO
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA c®,
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1516/2021

AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE O
DESEMBARQUE NOTURNO DE MULHERES USUARIAS DO
TRANSPORTE COLETIVO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 298, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre o
desembarque noturno de mulheres usuarias do transporte coletivo, no ambito
do municipio de Sao Caetano do Sul e da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justica e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Da mensagem que acompanha o projeto de lei
em tela, € possivel extrair “As mulheres que usam o transporte coletivo, no
ambito do municipio de Sao Caetano do Sul, durante o periodo noturno podem
optar por escolher um local mais seguro e acessivel do itinerario para o
desembarque.”

Prosseguindo: “Os condutores dos transportes
coletivos deverao, apos as 21 horas, parar para o desembarque de passageiros
do sexo feminino, nos locais indicados por estes, ainda que fora do ponto de
parada, desde que respeitando os itinerarios originais das linhas e os preceitQs
decorrentes da correta condu¢ao do veiculo, determinados pelo Cddigo d\@\Q
Transito Brasileiro.”

Finalizando: “ Na impossibilidade de parada
para desembarque no local indicado pelo usuario, devera ser observado pelo
condutos o local mais proximo indicado.™

E o relatorio.
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Em analise a pretensao legislativa, importante
observar que a pretensao se distancia das limita¢des previstas no tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, se amoldando no conceito de competéncia
concorrente entre o Poder Legislativo e Poder Executivo.

No mais, a matéria se reveste de interesse local,
inexistindo ingeréncia administrativa ou impactos no contrato que deu origem
aos servigos prestados pelas concessionarias.

Nao obstante, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, em situag@o analoga, remonta precedentes pela Constitucionalidade da
matéria, conforme segue abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 13.707,
de 12 de fevereiro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, de
iniciativa  parlamentar, que "Estabelece normas para o
desembarque de pessoas do sexo feminino, em periodo noturno, no
transporte coletivo urbano, em areas com real risco a integridade
fisica da mulher, no Municipio de Ribeirdo Preto" — Auséncia dos
vicios formais alegados — Matéria que nao se insere dentro da
competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
cuidando-se de competéncia concorrente — Questao de interesse
local — Inexisténcia de interferéncia na administra¢do municipal,
tampouco impoe obrigagoes ao Chefe do Poder Executivo —
Precedentes deste C. Orgdo Especial e também do C. STF - Agao
improcedente.” (Tribunal de Justica de Sao Paulo, Orgao
Especial, ADI n® 2176353-65.2017.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.197,
de 15 de dezembro de 2016, do Municipio de Maua, que "institui no
Municipio de Maua a "PARADA SEGURA" para mulheres no
horario das 22 horas as 06 horas, nos itinerarios das linhas de
onibus existentes no municipio, e da outras providéncias" — Norma
que impoe conduta as empresas concessionarias de transporte
coletivo municipal — Auséncia de vicio de iniciativa — Nao violagao,
ademais, do principio da separag¢do de poderes, nem invasao da
esfera da gestao administrativa — Diploma, por fim, que ndo gera ou
acarreta aumento de despesas ao Municipio — Precedentes o
Orgdo Especial — Inconstitucionalidade ndo configurada. A¢a

Jjulgada improcedente, ,revogada a liminar.” (Tribunal de Justica
de Sao Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2034559-
56.2017.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N” 8.502,
DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA
QUE "CRIA O PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AQ
DESEMBARQUE DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM
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MOBILIDADE REDUZIDA NO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM PERIODO
NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER
INGERENCIA NO SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA
DETERMINACAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO
PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE
PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU
PESSOAS CoM MOBILIDADE REDUZIDA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE
COLETIVO  QUE  PERMANECERA  NOS  TRAJETOS
ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA
DA ADMINISTRACAO. INDICACAO GENERICA DA FONTE DE
CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Nao estando a
matéria objeto da norma, dentre aquelas elencadas no rol de
competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria,
do Prefeito Municipal (artigo 24, paragrafo 2° c.c., artigo 47, da
Constitui¢ao Estadual), relativas a diregao geral da Administragao,
a competéncia ¢ concorrente entre os Poderes, Executivo e
Legislativo. Na hipotese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissdo/concessao, ¢ regulada apenas a
seguranga de passageiros em condi¢oes de maior fragilidade, no
desembarque noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto
de lei a esse respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar
ou pelo proprio Executivo. Firme orientac¢ao jurisprudencial deste
Colendo Orgdo Especial nesse sentido. A’CA‘O IMPROCEDENTE."”
(Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, Orgao Especial, ADI n°
2079275-71.2017.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
8.502, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE
FRANCA QUE 'CRIA O PROGRAMA PARADA SEGURA,
REFERENTE AO DESEMBARQUE DE MULHERES, IDOSOS
OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE
FRANCA, EM PERIODO NOTURNO'. PROCESSO

NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA N

SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE
PARADA PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO,
FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM
MOBILIDADE =~ REDUZIDA.  CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.” (Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, Orgao

Especial, ADI n® 2079275-71.2017.8.26.0000)

LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA INOCORRENT&Q
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Sob o prisma da constitucionalidade e
legalidade, o projeto se mostra. em condigdes de aprovag¢do, no entanto, o
regimento interno do Parlamento, mais precisamente no § 3° do artigo 38, prevé
permissivo de “a Comisséo de Justica e Redagdo, quando entender conveniente, poderd
manifestar-se sobre o mérito das proposi¢oes submetidas a sua apreciagdo”.

Anotada previsao regimental, valendo-se da
responsabilidade que abarca as decisdes colegiadas proferidas pela Comissao
de Justi¢a e Redacgao, se apresenta coerente submeter a matéria a aprecia¢do do
plenario, o que permitira a ampliagao de discussdo de seus termos.

Diante do exposto, apds apurada analise da
matéria ¢ mediante a relevancia e elevado aspecto social que a norteiam,
achamos por bem seja efetuada a remessa do presente feito ao Egrégio
Plenario que, mediante seu alto descortino, concluira pela adogdo ou rejeigao
da proposigao “sub studio”, a seu inteiro critério.

E o parecer.
Sala de Reunidés, | 8\de margo de 2022
1Y
Ver. Marcos S. Gongalves Fontes Ver. Rodnei Claudio Alexandre
Presidente Relator
Membros:
A7
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Ver. Américo_S.cur.{‘glia Junior Vgpf/ja defCavalcanti de Lira
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Ver. Matheus Lothaller Gianello

Aprovado na reuniao de 08.03.22
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AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE O DESEMBARQUE
NOTURNO DE MULHERES, USUARIAS DO TRANSPORTE
COLETIVO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 94, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre o
desembarque noturno de mulheres, usuarias do transporte coletivo, no ambito
do municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

A seguir, no processo de tramitacdo, foi
encaminhado a Comissao de Justi¢a € Redag@o que, no seu parecer, optou pela
remessa do mesmo ao Egrégio Plenario que, mediante seu alto descortino,
concluira pela sua adogdo ou rejeigao.

Prosseguindo, conforme os ditames estatuidos
no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolucao n° 797 (Regimento Interno),
cabe, agora, a esta Comissdo de Finangas e Or¢gamento examinar a presente
matéria.

Ao analisarmos o presente projeto de lei,
constatamos que a propositura encontra-se em conformidade com os
dispositivos constituidos, ndo havendo Obices, portanto, quanto a parte

financeiro/orgamentaria.
\ %
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' Ante o exposto, nosso parecer €, portanto,
FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.

E o parecer.

Sala de Reunides, 15 de margo de 2022.
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Ver. Dani Ver. Thaiane Spinello
Presidente K/ Q Relatora
Membros:

Ver. Gilberto Ggsta Marques | /@% idoski

Aprovado na reunido ordinaria de 15.03.2022






