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Senhor Presidente

A(S) COMISSAO(GES) DE
VIS 07 - VL
(v

Vo v Tﬁ‘

PRESIE:NTE \/

PROJETO DE

"INSTITUI O 'PROGRAMA AUXILIO
MATERIAL ESCOLAR INCLUSIVO',
NO AMBITO DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o "Programa Auxilio Material Escolar
Inclusivo", para os alunos da inclusdo, dos ensinos infantil.
fundamental e¢ médio, matriculados na Rede Municipal de Ensino dc
S3o Caetano do Sul, com os seguintes objetivos:

I — possibilitar a aquisigdo de materiais escolares inclusivos, que
auxiliam no processo de aprendizagem;

Il — oportunizar ao beneficidrio a complementagio do kit material
escolar, diante da necessidade de cada aluno da inclusdo, com o apoio
de Professores Especialistas ¢ Coordenadores de Inclusio da Rede
Municipal de ensino, além dos profissionais de saude que
acompanham esses alunos.

&

1442/2021 Pagina 1de 9
hae



ORDEM DO DIA FLS. 965

1442/2021
hae

%Zé‘mu«mb QQ})((Z/;M'O:%Q/ oo Foo ija;e{an.a- do ol

Art. 2°. O valor anual do auxilio financeiro previsto no art. 1° ¢ de
R$100,00 (cem reais) por aluno beneficiario.

§ 1° - O auxilio financeiro, previsto no "caput", serd disponibilizado
aos pais e responsaveis legais, dos alunos da inclusdo, matriculados na
rede piblica municipal de ensino, at¢é 120 (cento e vinte) dias da
matricula do aluno, devendo ser comprovada a utilizagdo do valor do
auxilio até 90 (noventa) dias ap6s o recebimento.

§2° - A disponibilizagio do auxilio financeiro serd operacionalizada
através de institui¢do financeira oficial.

Art. 3°. O Auxilio Material Escolar Inclusivo deve ser utilizado
exclusivamente para aquisicdo de materiais escolares inclusivos ou
adaptados, em estabelecimentos de livre escolha dos pais ¢
responsaveis dos alunos, observando as indicagdes dos Professores
Especialistas, Coordenadores de Inclusdo, ambos da Rede Municipal
de ensino e de demais profissionais que assistam o aluno.

Paragrafo Unico - O municipio de Sao Caetano do Sul ndo sera
responsavel pela indicagdo de estabelecimentos comerciais, nos quais
os produtos serdo adquiridos e ndo mantera qualquer vinculo e nem
tampouco responsabilidade quanto aos termos contratados entre 0s
pais e responséveis pelos alunos e os estabelecimentos comerciais.

Art. 4°. A fiscalizagio e controle da regular aplicagdo dos recursos
ficario sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao -
SEEDUC

Art. 5°. Constitui infragdo ao disposto nesta Lei o desvio de finalidade
na utilizacdo do auxilio material escolar inclusivo.

§ 1° - Sem prejuizo da sangdo penal, os pais ou responsaveis pelos
alunos que utilizarem ilicitamente o valor do auxilio material escolar
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inclusivo, serdo excluidos do Programa e estardo obrigados a efetuar o
ressarcimento integral da importancia recebida, corrigida na forma da
legislagdlo municipal aplicavel, bem como ficardo impedidos do
recebimento dos recursos deste ou de qualquer outro Programa
mantido pelo municipio.

§ 2° - A pessoa juridica que concorrer para o desvio na utilizagdo de
recursos do programa instituido pela presente Lei, ficard sujeita a
responsabilizagdo administrativa prevista na Lei Federal n° 12.846 de
1° de agosto de 2013, sem prejuizos das sangdes penais e civis
aplicéveis ao caso.

Art. 6°. O valor do auxilio material escolar inclusivo, fixado no art. 2°.
podera ser majorado pelo Poder Executivo, em razdo da dinamica
socioecondomica do pais e de estudos técnicos sobre o tema, desde que
compatibilizada a quantidade de beneficiarios do Programa com as
dotacdes orgamentarias existentes no exercicio.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lel correrao
por conta das dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

O projeto que ora apresentamos possui a finalidade
de aperfeicoar o processo de inclusdo, no ambito escolar do municipio
de Sao Caetano do Sul.

O municipio a cada inicio de ano letivo realiza a
entrega dos Kits de materiais escolares aos alunos matriculados na rede
municipal de ensino. Ocorre que pais e responsaveis legais de alunos
de inclusio, além de educadores especialistas, notam as dificuldades
que eles enfrentam ao tentar se adaptar aos materiais fornecidos.
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Ressaltamos que as dificuldades que uma crianga tem
para escrever ou ler, muitas vezes estd na falta de adequacao do
material escolar utilizado.

Ha no mercado atual materiais inclusivos, que além
de enriquecer as aulas, facilitam o processo de aprendizagem, bem
como trazem beneficios para todos ao redor, ndo apenas para o aluno
que os utiliza. Tal situagdo pode ser confirmada com pais de alunos
que forneceram de forma particular, alguns desses materiais  aos
educadores de seus filhos.

Manter o aluno participativo dentro das aulas,
principalmente no ensino fundamental, resultara em uma inclusdo mais
efetiva e uma internalizagio do contetido mais adequada.

Cabe mencionar que muitos professores especialistas
e de classe, acabam comprando materiais adaptados para algumas
criancas, para aquelas que possuem mobilidade reduzida, déficit na
coordenacdo motora, baixa visdo e aqueles que precisam de rotinas
diarias dentro da escola para manterem o comportamento estavel no
ambiente, a exemplo de alunos com autismo, TDAH e T2I(Trissomia
21).

O ideal para alunos de inclusao ¢ a utilizagdo de
materiais como velcro autoadesivo, cartolinas e folhas em tamanho
expandido como A3, materiais para plastificagdo, jogos educativos ¢
de estimulacdo, confeccionados com EVA ou espuma, bolinhas em gel.
adaptadores para lapis, folhas de sulfite coloridas e pastas catalogo
para formatacao de materiais.

Em relagio a aquisicio pela Prefeitura Municipal
desses materiais  inclusivos, acreditamos ser a melhor opgao a
disponibilizagdo em formato de auxilio, como ocorre em relacdo aos
uniformes escolares, haja vista que cada crianga necessita de um
material diferente, aquele que melhor se adeque ao seu aprendizado.

Desse modo, os materiais necessarios devem  ser
previamente debatidos entre Professores Especialistas, Coordenadores
de Inclusio da Rede Municipal de ensino, bem como com demais
profissionais que assistam o aluno.
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Destaca-se que a Prefeitura de Cotia, por meio da
Secretaria de Educacdo, entregou em 2020 kits de material escolar
adaptado para os mais de 510 alunos de inclusdo matriculados na rede
municipal de ensino. Este foi o segundo ano consecutivo que o0s alunos
receberam material escolar com itens adaptados.

De acordo com nota divulgada pela Prefeitura de
Cotia “A entrega aconteceu no auditorio da Secretaria da Educagao.
Na ocasidio, o Secretario de Educa¢do, Luciano Corréa, destacou a
importancia do uso do material adaptado. ‘Algumas criangas tém
dificuldade para pegar um lapis comum, e os lapis destes Kkits tém um
adaptador, temos giz de cera jumbo que facilita o uso’, disse o
secretario. “E uma grande conquista para a educacdo inclusiva’,
completou.” O kit de material inclusivo conta com caderno com pauta
larga, para alunos com baixa visdo, canetas hidrograficas coloridas
(canetinhas) e giz de cera jumbo, tesoura adaptada, lapis com
adaptador ¢ folha A3 para atividades escolares. O material foi
adquirido pela Prefeitura de Cotia para complementar o kit de material
escolar que ja ¢ utilizado pelos alunos de inclusdo na sala de aula
regular de ensino.

Por fim, a Lei Federal N° 13.146, de 6 de julho de
2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), reserva um capitulo
para tratar da educagdo, que segue:

“CAPITULO IV

DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos o0s
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educagdo de qualidade a
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pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia e discriminagao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

[ - sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida,

[I - aprimoramento dos sistemas educacionais,
visando a garantir condigdes de acesso, permanéncia, participagao e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras ¢ promovam a inclusdo plena;

III - projeto pedagogico que institucionalize o
atendimento  educacional  especializado, assim como os demais
servicos e adaptagdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo
em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista € o exercicio de
sua autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como
primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - ado¢do de medidas individualizadas e coletivas
em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social
dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia.
a participagdo ¢ a aprendizagem em institui¢des de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
novos métodos e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de
equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragao
de plano de atendimento educacional especializado, de organizagdo de
recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizagdo e
usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia ¢
de suas familias nas diversas instincias de atuacdo da comunidade
escolar;
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IX - adogdo de medidas de apoio que favoregam o
desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais ¢
profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as
habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adocdo de praticas pedagogicas inclusivas pelos
programas de formagdo inicial e continuada de professores e oferta de
formacdo continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formacdo e disponibilizagdo de professores para
o atendimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes da
Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille ¢
de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar
habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia ¢
participac¢ao;

XIII - acesso a educagdo superior ¢ a educagdo
profissional e tecnologica em igualdade de oportunidades e condigdes
com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos
de nivel superior ¢ de educagdo profissional técnica ¢ tecnologica, de
temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos
de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade
de condicdes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de lazer,
no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes,
trabalhadores da educacdo e demais integrantes da comunidade escolar
as edificacdes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementagido de
politicas publicas.

§ 1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e
modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos
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incisos I, II, III, V, VII, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVL
XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de
valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades.
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinagoes.

§ 2° Na disponibilizagdo de tradutores e intérpretes
da Libras a que se refere o inciso XI do caput deste artigo, deve-se
observar o seguinte:

[ - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na
educacdo basica devem, no minimo, possuir ensino médio completo ¢
certificado de proficiéncia na Libras;

II - os tradutores e intérpretes da Libras, quando
direcionados a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de
graduacdo e pos-graduagdo, devem possuir nivel superior, com
habilita¢do, prioritariamente, em Tradugao e Interpreta¢do em Libras.

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso ¢
permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituigdes de ensino
superior ¢ de educagdo profissional e tecnologica, publicas e privadas,
devem ser adotadas as seguintes medidas:

- [ - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia
nas dependéncias das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e nos
Servigos;

II - disponibilizagdo de formulario de inscri¢do de
exames com campos especificos para que o candidato com deficiéncia
informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
necessarios para sua participagao;

III - disponibilizagdo de provas em formatos
acessiveis para atendimento as necessidades especificas do candidato
com deficiéncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e
de tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados ¢
escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagio de tempo, conforme demanda
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apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizagao de
exame para selecio quanto nas atividades académicas, mediante prévia
solicitagdo e comprovagao da necessidade;

VI - adoc¢do de critérios de avaliagio das provas
escritas, discursivas ou de redagdo que considerem a singularidade
linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade
escrita da lingua portuguesa;

VII - tradugdo completa do edital e de suas
retificagoes em Libras.”

No mais, seguem anexos a esta propositura tabela
exemplificativa de materiais escolares inclusivos e adaptados, com
seus respectivos custos.

Diante do exposto, solicitamos a aprovacdo deste
Projeto de Lei.

Plenario dos Autonomistas, 23 de margo de 2021.

%=

CAIO MARTINS SALGADO
(CAIO SALGADO)
VEREADOR
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Material Escolar Inclusivo K

Calculadora kit escolar-comum @ Calculadora tamanha A4 @

Lapis preto n2 2 e de cor comuns Lapis triangular para facilitar a escrita

Caderno com pauta comum

Caderno com pauta large
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Borracha colorida para baixa visao

Texturas diferentes @

Borracha branca comum

Apontador com reservatério Apontador para lapis triangular

Giz de cera grosso, giz de
Cera triangular e giz de cera

Em gel retratil, excelentes para

Trabalhar a pega correta
Giz de Cera fino e comum

(quebra facil)
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Tesoura sem ponta escolar Tesouras adaptadas

2 modelos diferentes

Cola em bast3o fina Cola em bastao triangular e

colorida

Massinha de modelar

Massa em EVA e areia
divertida complementam o
uso da massa de modelar
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PRODUTO VALOR normal/unid. | VALOR Inclusdo/unid.
Calculadora RS 13,50 RS 30,00
Lapis Preto R$ 0,38 | RS 2,28 |

Caderno *da inclusdo RS 10,00 RS 27,90
sem pauta

Borracha RS 1,30 RS 6,45
Apontador RS 6,65 RS 12,00

Giz de cera 12 cores RS 13,80 Gizao RS 23,00

Triangular RS 12,50
Retratil em gel RS 35,00

Tesoura RS 5,00 Com mola RS 21,00
Com apoio RS 25,00

Cola RS 4,90 RS 8,90
Massinha Escolar RS 13,00 | EVA RS 15,00

Areia Divertida RS 15,00 |

Fonte de pesquisa: Mercado Livre — Marco de 2021
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA /
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1161/2021
AUTOR: CAIO MARTINS SALGADO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O ‘PROGRAMA
AUXILIO MATERIAL ESCOLAR INCLUSIVO’, NO AMBITO DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 170, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Caio Martins Salgado,
0 projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o ‘Programa Auxilio
Material Escolar Inclusivo’, no d@mbito da rede municipal de ensino de Sao
Caetano do Sul e da outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissio
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema relacionado a organizacdo, funcionamento e
diregao superior da administragdo, cuja competéncia é afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo editéa-la, por ser, a evidéncia,
ato de gestao, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢io dos 6rgdos administrativos, caso da
propositura em tela.

Ao dispor sobre o programa de auxilio para
aquisigdo de material escolar inclusivo, determinando o modo, a forma e o valor
da concessdo do beneficio (art. 2°, §1°, § 2°) para a aquisicdo dos referidgs
materiais, o Legislador acabou por invadir a competéncia do Poder Executim
violando a harmonia e o sistema estruturado no principio da Separacdo dos
Poderes.

N
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA 1/
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N°1161/2021

Ora, cabe ao Chefe do Executivo esse tipo de
decisdo, trata-se de atua¢do administrativa que decorre de escolha politica de
gestao, na qual € vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Trata-se de atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfagao das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do
poder discricionario da administragao.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita
lei disciplinando atuagdo administrativa, como ocorre, no caso em exame
,invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do administrador
publico, violando o principio da separagdo de poderes.

Cabe essencialmente a Administragdo Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populacdo. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissio de qualquer
outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagdo de poderes.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a execug¢ao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atua¢do administrativa B{Q
Prefeito.

Por isso, por deliberagao do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,

Qg\’.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N°1161/2021

ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicio e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do ndo relne os requisitos para sua tramita¢do e aprovacio final
pelo  Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢ao
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: %“

Sala de Reunides, 17 de agosto de 2021.

PRESIDENTE: b ;
Aprovado ha reunido de 17.08.21
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