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PROJETO DE LEI

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
FIRMAR CONVENIO COM CLINICAS
E HOSPITAIS PARTICULARES,
PREFERENCIALMENTE DO
MUNICIiPIO, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTAS E
EXAMES COMPLEMENTARES  AO
SUS, EM CARATER EXCEPCIONAL,
ENQUANTO PERDURAR A
PANDEMIA OCASIONADA PELA
COVID-19 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com
clinicas e hospitais particulares, preferencialmente deste municipio.
visando a prestagdo de servigos de consultas e exames complementarcs
ao SUS, de modo a garantir atendimento em  Casos eletivos ¢
especializados.

Art. 2°. O convénio consistira no repasse financeiro por parte do
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municipio & estas clinicas ¢ hospitais, com o objetivo da realiza¢dao dos
servicos descritos no artigo 1° € detalhado no plano de trabalho, partc
integrante do termo de convénio.

Art. 3°. O termo de convénio de que ftrata esta lei vigorara durante o
periodo em que estiverem suspensos 0s  tratamentos considerados
eletivos, devido a pandemia ocasionada pela COVID-19, a partir da
sua publicagdo, podendo ser prorrogado na forma prevista no termo dc
convénio, ndo excedente a 1 (um) ano, sendo adotadas as formalidades
legais pertinentes.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrao por
conta das dotacdes orcamentarias consignadas no orgamento vigente, ¢
regulamentadas pelo Poder Executivo.

Art. 5°. A liberagao ¢ a movimenta¢do dos recursos segucm  as
obrigagdes tratadas no termo de convénio.

Art. 6°. Fica designada a Diretoria da Secretaria da Saude como gestor
do convénio.

Art. 7°. As demais disposigdes serao estabelecidas no Termo de
Convénio a ser firmado entre as partes.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas ~ se¢
necessario.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

A presente proposi¢ao dispdoe sobre autorizagao para
que a Prefeitura Municipal possa firmar convénio objetivando a

(, P Pagina 2 de 4



ORDEM DO DIA FLS. 1063

1138/2021

haa

: Vo . . . @ .
E&‘W&wm Q%)(Owizm%a/ de Féo %ﬁwfawm do Gt

prestacio de servigos de consultas e exames complementares ao SUS.
de modo a garantir atendimento em casos eletivos ¢ especializados e o
atendimento em regime integral a satde.

E notério que por conta da epidemia ocasionada pela
COVID-19, restou prejudicado  severamente o andamento  dos
tratamentos em casos considerados eletivos, e ainda, também ¢é notorio
que a falta de profissionais da drea de saide, que nao fazem mais partc
do corpo clinico, fez com que fossem suspensas a maioria das
consultas ¢ exames considerados eletivos e, sendo firmado respectivo
convénio, o municipe podera contar com a estrutura fisica, técnica ¢
operacional das clinicas e laboratérios conveniados.

Ainda, e ndo menos importante, tal parceria, além dec
desafogar o atendimento nos hospitais publicos, diminui sobremaneira
o risco de contdgio do COVID-19 aos pacientes que buscam o
atendimento elencados na presente Lei, visto que o contato com
transmissores em potencial do COVID-19 serd muito menor cm
comparagdo ao comparecimento aos hospitais superlotados com essas
pessoas, ja infectadas.

A Lei Organica do Municipio em seu art. 161, IV.
estabelece que o atendimento deve  ser integral, abrangendo a
promogao, preservagdo e recuperagao da saude. E no paragrafo unico
de referido artigo, afirma que para atingir tal objetivo, © Municipio
poderd elaborar convénios com todas as clinicas, hospitais e ate
consultérios dentarios particulares deste e de outros Municipios.

Sobre os servicos de saGde, o art. 199 de nossa
Constituicio  Federal, dispde sobre a participagao das entidades
privadas, assim vejamos:

Art. 199 - A assisténeia a satde € livre a iniciativa
privada.

§ 1° - As institui¢des privadas poc}ieréo participar de
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forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste. mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

As normas relativas a aplicagio ¢ ao controle dc
recursos transferidos por intermédio de convénios estdo disciplinadas
no texto do art. 116 da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993.
que prevé a necessidade de um plano de trabalho, com requisitos
minimos necessarios.

Desta forma, o plano de trabalho contemplara os
requisitos necessarios e legais, com as etapas de execucgao.
demonstrando nexo entre a receita repassada pelo municipio e as metas
3 serem atingidas e executadas, plano de aplicagdo detalhado e o
cronograma de desembolso, contendo elementos que permitirdo avaliar
o andamento da execucdo dos servigos e por fim, concluir sobre a
prestagdo de contas que devera ser apresentada pela clinica ou hospital.

Diante do acima exposto contamos mais uma Vez
com o apoio dos nobres edis para a deliberagdo do referido projeto em
CARATER DE URGENCIA.

Plenario dos*ﬁ?utonomistas, 05 de marco de 2021.
- S

N~
AMERICO SCUCUGLIA JUNIOR

(AMERICO SCUCUGLIA)
VEREADOR
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 927/21
AUTOR: AMERIO SCUCUGLIA JUNIOR

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A FIRMAR CONVENIO COM CLINICAS E HOSPITAIS
PARTICULARES, PREFERENCIALMENTE DO MUNICIiPIO, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTAS E EXAMES
COMPLEMENTARES AO SUS, EM CARATER EXCEPCIONAL,
ENQUANTO PERDURAR A PANDEMIA OCASIONADA PELA
COVID-19 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N’ 105, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Américo Scucuglia
Junior, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade autorizar o poder
executivo a firmar convénio com clinicas e hospitais particulares,
preferencialmente do municipio, para prestacdo de servigos de consultas e
exames complementares ao sus, em carater excepcional, enquanto perdurar a
pandemia ocasionada pela covid-19 e da outras providéncias.

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
i) Casa.

Ha necessidade de tecer ponderagdes sobre a
propositura ora sob exame, haja vista que, sob a Otica desta Comissao,
vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou juridic
impedindo, pois, sua tramitacao e final aprovacao neste Plenario.

A propositura ¢ claramente de natureza
autorizativa, com termo utilizado no caput de seu artigo primeiro importando
pois em invasao da competéncia do Poder Executivo.

Em esséncia, houve invasao manifesta da
gestdo publica, assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
violando sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da oportunidade das
providéncias previstas na lei.
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Licdo doutrinaria abalizada, analisando a
natureza das leis autorizativas, ensina que:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realizacdo de obras ou
Servicos em campos materiais nos quais nao tém iniciativa das
leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da
obra ou servi¢o autorizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar
essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa,
praticada cada vez mais exageradamente autorizativa € a ‘lei’
que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicao, pois estao dentro da competéncia constitucional
desse Poder. O texto da ‘lei” comega por uma expressao que se
tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagao - por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas € apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo
se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a
b propria Constitui¢ao. Elas constituem um vicio patente" (Sérgio
Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da
Institui¢ao Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir en
matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagao;
sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando o egrégio Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que essas “autorizagdes™ sao mero
eufemismo de “determinagdes”, €, por isso, usurpam a competéncia material
do Poder Executivo:
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“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE -
Se uma lei fixa o que € proprio da Constituigdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e
inconstitucional. — ndo sé indcua ou rebarbativa, — porque
estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar
implica o de nao autorizar, sendo, ambos, frente e verso da
mesma competéncia - As leis autorizativas sao inconstitucionais
por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia
material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagao de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO

- Cancelamento da Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO
DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1,
DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP,
ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2oom

7 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
/ 2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O
. PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE
60 DIAS APOS 0 VENCIMENTO

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL -
VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO
PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de
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autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente
autorizativa, obrigagdes ¢ deveres para a Administragao
Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagao de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragéo
Publica ndo necessita de autoriza¢do para desempenhar fungdes
das quais ja estd imbuida por forca de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur
Marques, v.u., 19-05-2010).

“Ac3o Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.531,
de 25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina,
'autorizando' o Poder Executivo Municipal a conceder a todos
os alunos das escolas municipais auxilio pecuniario para
aquisi¢do de material escolar, através de vale-educagao no
comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo.
Violagio aos arts. 5°, 25 e 144 da Constitui¢do do Estado. Né@o
obstante com carater apenas 'autorizativo', lei da espécie usurpa
a competéncia material do Chefe do Executivo. Agao
procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. Jose
Santana, v.u., 14-07-2010).

Cabe essencialmente 4 Administragao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagdo administrativa que
\ decorre de escolha politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissdo de qualquer
outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre dh}Q

violagdo da regra da separagdo de poderes.
E pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungao de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e
execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragao.
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O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizagao € a execucao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atua¢do administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuigdo e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, ndo obstante sugerir politica publica da mais alta
relevancia e indiscutivel urgéncia para a sua instituigao, encontra-se em total
desalinho em relacdo as diretivas juridico-constitucionais acima referidas,
deixando de reunir os requisitos para sua tramitagdo e aprovacdo final pelo
Egrégio  Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigdo Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: 77
Sala de Reunic‘jé]{ 01 de junho de 2021.

PRESIDENTE:

Aprovado na reunizo de 01.06.21
.ff
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