ORDEM DO DIA FLS. 1070

Folha n . OV do prcc

i 202
1128 o y
1

%Jamam: )/(?uem%a/ de Cf ao %aﬁ/{um do 8

Senhor Presidente

\
A(S) COMI O(CES) DE:
¢ BT

PRO DE LEI

"INSTITUI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, A INSERCAO NO ROL DE
ATIVIDADES ESSENCIAIS
ADVOCACIA, CONTABILIDADE,
DESPACHANTE, IMOBILIARIA,
ESCOLAS PARTICULARES, SALAO
DE BELEZA E BARBEARIA, E
"DELIVERY", "DRIVE-THRU" ou
"TAKE-AWAY" PARA AS ATIVIDADES
DE COMERCIO EM GERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Institui, no ambito do municipio de Sao Caetano do Sul, a
insercdo no rol de atividades essenciais os servigos de:

I - advocacia;

IT — contabilidade;
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III - despachante;
IV - imobiliaria;
V - escolas particulares, no caso especifico do ensino infantil;
VI - saldao de beleza e barbearia;
VII - "delivery", compreendido o servico de entrega, para o comercio
em geral;
VIII - "drive-thru", compreendido o servico de retira sem sair do carro.
para o comércio em geral;
IX - "take-away", compreendido o servico de retira no balcdo, para o

comeércio em geral;

Art. 2°. Fica declara, por esta Lei os servigos elencados no artigo 1°
como essenciais para manutengdo da economia, devendo ser
ininterruptos, mesmo em situagdo de calamidade, de emergéncia,
epidemia ou pandemia.

Art. 3°. E obrigatoria a obediéncia as normas, determinagdes sanitarias
¢ aos protocolos de saude exigidos em nivel Federal, Estadual ¢
Municipal para o funcionamento dos estabelecimentos mencionados.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas sc

necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

A lei exposta merece prosperar, porque tanto as
pessoas que necessitam desses servigos quanto aquelas que necessitam
dessas atividades para seu sustento ndo podem ser penalizadas.

Peco que se solidarizem para que os municipes nao
sofram as consequéncias negativas do novo coronavirus, em razao de
nio poderem exercer a sua atividade, acarretando prejuizos de maior
magnitude, como o fechamento de negocios e o aumento do
desemprego.

No caso das escolas particulares de educagao
infantil, fica a op¢do pelo rodizio, para evitar aglomeragdo nas salas dc
aula, ou até mesmo pelo sistema de ensino hibrido, metodologia quc
combina a aprendizagem presencial e remota, permitindo que o aluno
estude sozinho on-line ou em sala de aula, interagindo com os colegas
e com o professor.

Ressalto que a intengdo ¢ que as pessoas ndo sejam
impedidas de continuar trabalhando.

Todas as medidas de satde exigidas pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS), contudo, devem ser adotadas.
dando prioridade ao atendimento de clientes de forma remota e,
quando for o caso, o atendimento presencial somente através de
agendamento e assegurado o distanciamento minimo, a higienizagdao
regular das mdos e de objetos de uso comum e a utilizagdo de
equipamentos individuais de prote¢ao.
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Diante da importincia que se reveste o assunto.
apresento o presente Projeto e conto com o apoio dos Nobres Pares
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para a sua aprovagao.

(CICINHO MOREIRA)
“VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1128/2021

AUTOR: CICERO ALVES MOREIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, A INSERCAO NO ROL DE
ATIVIDADES ESSENCIAIS ADVOCACIA, CONTABILIDADE,
DESPACHANTE, IMOBILIARIA, ESCOLAS PARTICULARES,
SALAO DE BELEZA E BARBEARIA, E "DELIVERY", "DRIVE-
THRU" OU "TAKE-AWAY" PARA AS ATIVIDADES DE COMERCIO
EM GERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 163, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Cicero Alves Moreira,
o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir, no ambito do municipio
de Sao Caetano do Sul, a inser¢ao no rol de atividades essenciais advocacia,
contabilidade, despachante, imobilidria, escolas particulares, saldo de beleza e
barbearia, e "delivery", "drive-thru" ou "take-away" para as atividades de
comercio em geral, e da outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Ha necessidade de tecer ponderagdes sobre a
propositura ora examinada, haja vista que, sob a Otica desta Comissao,
vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, que
impedem, pois, sua tramitacao e final aprovacao neste Plenario.

Necessario enfatizar que a matéria objeto da
proposi¢ao ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, a quem compete a
iniciativa “exclusiva” de Projetos de Lei que disponham sobre a criagdo,
estruturagado e atribuigdes das Secretarias ou Diretorias Municipais e 6rgaos.da
Administragdo publica, por for¢a do artigo 42, inciso II, da Lei Organica
Municipio de Sao Caetano do Sul.

Isso se percebe de forma clara, vez que o
objetivo do projeto nao € outro senao ampliar o rol ja estabelecido em relagao
as medidas de restri¢do editadas pelo Poder Executivo, em especial no Plano
Sao Paulo, o que ndo € permitido.

e,
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Ora, o que se propde nesta propositura €
atividade administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

Tanto o estabelecimento do rol de atividades
compreendidas como essenciais, quanto a defini¢do do estado de calamidade
publicas sdo atos do Poder Executivo.

Importa notar ainda que ao Municipio ¢
vedado abrandar as as medidas sanitéarias estabelecidas pelo Plano Sio Paulo,
independente do momento atual do plano, conforme precedentes do Tribunal
de Justi¢a de Sao Paulo — TJ/SP.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. Leis n°
4741 e 4742, ambas de 24 de fevereiro de 2021, do Municipio
de Taquaritinga, que definem e regulamentam atividades
consideradas essenciais a populagdo local, tais como academias
de esportes (Lei n° 4741/2021), além das atividades de
cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador, maquiador e similares (Lei n° 4742/2021),
abrandando a “Fase Vermelha” do “Plano Sao Paulo de combate
a pandemia de COVID-19 Novo Coronavirus. Preliminar de
perda do objeto da agdo, face a edi¢do de decreto municipal
suspendendo a eficacia das leis atacadas e a transi¢do de fase no
“Plano S@o Paulo”. Descabimento. Mera suspensdo temporaria
de eficacia que, por 6bvio, ndo excluiu os diplomas legais do
ordenamento juridico. Ademais, eventual avango ou retrocesso
trazido pelo “Plano S@o Paulo” em nada interfere na
constitucionalidade ou ndo das normas em andlise, cujo
parametro de aferi¢ao ¢ a Constituicdo Estadual. Preliminar
afastada. Mérito. Elevagao ao status de “servigos essenciais” de
determinados estabelecimentos e atividades profissionais, com
vistas a aplicagdo de regras sanitarias proprias a est
dissonantes da regulamentag@o estadual. Municipio que possui
competéncia para suplementar a legislagao paulista de combate
a pandemia, desde que nao conflite com suas diretrizes, maxime
quando se trata de abrandamentos, por extrapolar em muito o
interesse local. Precedentes da Suprema Corte e deste Colendo
Orgdo Especial. Agdo Procedente.
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a esta
Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma que a
proposi¢do nao reune os requisitos para sua tramitagdo e aprovagéo final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicio
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reuniogp, 10 de agosto de 2021.

PRESIDENTE: _
Aprovadq na reuniao de 10.08.21
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