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RESIDENTE

PROJETO DE LEI

"INSTITUI 0 'PROGRAMA  DE
DOACOES DE REMEDIOS DE USO
VETERINARIO', NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o "Programa de Doagdes de Remédios de Uso
Veterinario", no ambito do Municipio de Sdo Caetano do Sul.

Art. 2° Constitui diretriz do "Programa de Doacdes de Remédios de
Uso  Veterinario" o  fornecimento  gratuito dos  medicamentos
veterinarios ¢ demais procedimentos indispensdveis para assegura a
saude de animais domésticos e urbanos.

Art. 3°. O "Programa de Doagdes de Remédios de Uso Veterinario"
destinaréa o produto da arrecadagdo, seréa revertido, gratuitamente, a:

I - Organizagdes Nao-Governamentais - ONGs, que tenham entre suas
finalidades estatutarias a prote¢do animal, regulamente cadastradas no

municipio;
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I - protetores independentes de animais, regulamente cadastrados no
municipio; e

[II - pessoas de baixa renda que sejam proprietarias de animais,
regulamente amparadas por meio de programa social vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusao Social.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Justificativa

O Brasil ¢ o segundo pais no mundo com a maior
populagdo de animais, perdendo apenas para os Estados Unidos. Dados
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontam que
nos ultimos anos houve um aumento de 17,6% no ntmero de cdes e
gatos no Brasil, com isso, indicam a necessidade de se implantarem
politicas publicas que atendam aos interesses das populagdes de baixa
renda proprictaria de animais domésticos, pois nao podem arcar com
os altos custos das despesas.

E uma das formas de politicas publicas nesse sentido
€ a criagao e a realizagdio de um programa como o proposta nesse
nosso Projeto de Lei, ou seja, o Programa de Doacdes de Remédios
para Uso Veterinario.

Interessa-nos a transformacao desse projeto em Lei,

Pagina 2 de 4



ORDEM

1746/2021
hae

DO DIA FLS. 1193

=

5 ) . >
gﬁm&»ﬂa QL) ﬂez-;aﬁc::%v-ac/ e 8)(6?70 %;rm/am do quas

pois visa-se unicamente possibilitar as pessoas carentes, a obtencio de
medicamentos veterindrios para a saide dos animais. E no que isso
possa se tornar uma realidade, amparar-se-4 um sem numero de
animais domésticos, indiretamente a populacio de baixa renda, em
especial, aquelas que nao dispde de recursos para esse fim, bem como
havera minimizagdo de cassos abandono de cachorros e gatos em nossa
cidade.

Afora essas vantagens, cabe ressaltar que o programa
também sanard um grande problema de zoonose no meio urbano, em
que, principalmente, as familias de baixa renda, que vivem em nossa
cidade, sofrem com doencas causadas pelos animais domésticos.
Muitas vezes, as familias deixam de tratar seus animais pelo alto custo
dos medicamentos veterinarios.

Esse  programa também  possibilitarda, em um
momento posterior, a criagdo de um Servico da Farmacia Veterinaria
Popular, que serd exitoso, haja visto o programa de sucesso
implementado pelo Governo Federal, denominado Farméacia Popular
do Brasil, que ampliou o acesso dos cidaddos de baixa renda aos
medicamentos destinados a saide humana.

Por analogia necessaria, o contingente da populacio
de animais domésticos ¢ expressiva, e ndo se pode ignorar a realidade
de que demanda por acesso @ medicamentos veterinarios necessarios a
saude animal € de vital importancia, e merece a nossa diligente
atengdo, para que seja atendida sem dificuldades ou sacrificios
desnecessarios.

Lembremos que todo proprietirio ou responsavel tem
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o dever moral e legal de procurar orientagdes e meios para manter seu
animal sempre sauddvel. E que, em razdo desse dever, nos cumpre
auxiliar a quem mais precisa, no que couber, para possam cuidar de
seus animais, regularmente.

Ante ao exposto, conto com o acolhimento a este
Projeto de Lei e sua posterior aprovacao pelos meus Nobres Pares.

Plenario dos Autonomistas, 12 de abril de 2021.

4
SOARES DE QLIVEIRA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1534/2021
AUTOR: FABIO SOARES DE OLIVEIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O 'PROGRAMA DE
DOACOES DE REMEDIOS DE USO VETERINARIO', NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 242, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Fabio Soares de Oliveira, o projeto de lei em epigrafe
tem por finalidade instituir o 'programa de doagdes de remédios de uso
veterinario', no ambito do municipio de Sao Caetano do Sul e da outras
providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema relacionado a organizagdo, funcionamento e
diregdo superior da administragdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia,
ato de gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativ
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢do dos 6érgaos administrativos, caso da
' propositura em tela.

Ao dispor sobre o programa de doagdao de
remédios de usos veterinario no municipio, o Legislador acabou por invadir a
competéncia do Poder Executivo, violando a harmonia e o sistema estruturado
no principio da Separagao dos Poderes.
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O projeto traz em seu bojo uma série de
atribui¢oes ao Executivo, que devera tomar uma série de providéncias para que
a norma se efetive, providéncias essas que decorrem de escolha politica de
gestdo, na qual € vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Note-se que sera necessario que a
Administragao Publica se ocupe da gestdao dessas doag¢des, com a criacdo de
uma estrutura para recebimento e distribuicdo dos medicamentos, a contrata¢ao
ou disponibiliza¢ao de funcionarios especializados, em especial, farmacéutico
responsavel por atestar a validade e condicdao da medicacao, isso sem dizer na
possibilidade do Poder Executivo arcar com medicagdes de alto custo,
obrigatoriedade gerada pelo projeto no artigo 2°, importando manifesta invasao
da esfera de iniciativa e atuagao do Poder Executivo e por consequéncia ofensa
aos principios da separagao dos poderes, de iniciativa e da reserva da
administracgao.

Ora, essas sao atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do
poder discricionario da administragao.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita
lei disciplinando atuag¢do administrativa, como ocorre, no caso em exame
,Jnvade, indevidamente, esfera que € prdpria da atividade do administrador
publico, violando o principio da separagdo de poderes.

Cabe essencialmente a Administragcao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagdo administrativa qu
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissao de qualquer®
outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
' violagdo da regra da separacao de poderes.

Nesse sentido:

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.°
5.021/10, de Mogi Mirim, de iniciativa legislativa, que instituiu
o banco de remédio, com o objetivo de formar estoque oriundo
de doagoes de pessoas fisicas e juridicas, devendo funcionar em
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local proprio a ser designado pelo Poder Executivo. Criagao de
obrigagdes para a Administragdo Municipal. Ingeréncia
indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio
de iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da
Separagao dos Poderes, bem como aos artigos So e 47, [1 e XIV,
ambos da Constituicao Estadual. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. Norma, ademais, que ndo indica a fonte de
recursos para atender os encargos criados. Acdo julgada
procedente. TJ/SP - A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.°
0242226-22.2012.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Propésitura pelo Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo - Lei Municipal n. 4.424/07, de Sumare, que pretende a
criagdo de um cestdo de medicamentos doados e cujos prazos
de validade estejam proximos do vencimento - Vicio de
iniciativa, por envolver atividade privativa do Executivo, além
de criar despesas sem prévia previsdo or¢amentaria - O art. 47,
inciso XIV, da Constitui¢ao paulista atribui ao Prefeito aptidao
para administrar o Municipio, independentemente de
autorizacao legislativa no que toca aos atos de administragdo
ordindria que visem a conservagdo, ampliagdo ou
aperfeigoamento dos servigos publicos. A Camara Municipal,
adjuvandi causa, pode colaborar indicando medidas
administrativas ao Prefeito, mas ndo pode impor ao Executivo a
tomada de medidas da exclusiva competéncia deste - Ac¢édo
julgada procedente.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a

esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a direcdo, a organizagao e a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normati

exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio nao administra, mas

apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuacao administrativa do
Prefeito.
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Por isso, por deliberagao do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragao e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
nao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢do e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comiss@ao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao nao reune os requisitos para sua tramitagao e aprovac¢ao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunides,\24 de novembro de 2021.

PRESIDENTE: -7
Aprovado na reunido de 23.11.21






