ORDEM DO DIA FLS. 1251

1144/2021

| Folha n.® Og_do proc.
e 098 de 20
0o2g (@ —K— i.}

L i ——

) = . o2
%ﬂ’iﬁamr{z Qt)ﬁzﬁamzﬁa/ de LC?E S @aﬁ/a no do Sl

Senhor Presidente

\
A(S) COMISSAO(OES) DE:

' Clg, /o3 12
AN NN
N pRESiDENw\KJ

PROJETO DE LEI

" Cc O NCEDE A O S
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
DE SERVICOS NAO ESSENCIALIS,
SUSPENSAO DE  PAGAMENTO DE
[MPOSTOS E TAXAS MUNICIPAIS
DURANTE 0 PERIODO DE
FECHAMENTO OBRIGATORIO DO
ESTABELECIMENTO ENQUANTO
PERDURAR A PANDEMIA
OCASIONADA PELA COVID-19, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Os estabelecimentos comerciais de servigos nao essenciais  do
municipio de Sao Caetano do Sul e similares, bem como lojistas ¢
shoppings centers, afetados pelas medidas de restricio impostas pela
fase vermelha, bem como de horario de funcionamento ¢ abertura aos
finais de semana ¢ feriados receberao suspensdo para O pagamento de
impostos € taxas municipais de acordo com suas atividades nos dias de
restri¢ao e fechamento obrigatorio na pandemia.
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Paragrafo Unico - Como medida de enfrentamento ao Coronavirus
(COVID-19), os estabelecimentos ~ comerciais  deverao receber
suspensdo dos tributos e taxas municipais, inclusive retroativos aos
periodos ja fechados, de interrupcdo de atendimento por fase quc
determinar a restrigdo por fechamento obrigatorio e/ou inclusive
restricdo de horério, dos seguintes tributos:

[ - IPTU - Imposto Territorial e Predial Urbano;
I - ISS - Imposto Sobre Servigos;

I1I - Taxa do Lixo; e

[V - demais taxas municipais.

Art. 2°. As medidas previstas no artigo anterior tém por objeto ©
fortalecimento da economia, bem como auxilio aos micros, pequenos,
médios e grandes comerciantes do municipio com a finalidade de
minimizar impactos financeiros ¢ econdmicos aos empresarios ¢
lojistas de shoppings ¢ grandes varejos, inclusive lojistas de rua.
objetivando manter a abertura do negocio e funcionamento desses
estabelecimentos.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei em até 30 dias
da data de sua publicagdo, com descritivo dos 1mpostos € laxas
municipais que  Serao objeto de desconto  aos estabelecimentos
comerciais.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e enquanto
vigorar o Decreto n’ 11.522, de 19 de marco de 2020 que declarou a
situacio de emergéncia no Municipio de Sado Caetano do Sul.
revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei COorTerao
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por conta das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas ~ s¢
necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

As medidas previstas na presente proposi¢do tém por
objeto o fortalecimento dos empresarios € comerciantes do Municipio.
A proposta ¢ um quxilio aos comerciantes com 2 finalidade dc
minimizar impactos financeiros ¢ econdmicos aos empresarios ¢
lojistas, objetivando a manutencdo do negocio € funcionamento desses
estabelecimentos.

A medida é justa, visto que 0s comércios em geral, de
servigos nao essenciais sao obrigados a fechar as suas portas, tanto na
fase vermelha do Plano Sio Paulo, como aos finais de semana ¢
feriados, e com horarios de restricdo. E agora, com O retorno de
referida fase vermelha no Estado, que 0S servicos ndo essenciais terao
que ficar fechados, inicialmente por 15 dias, tal medida se faz
urgentemente necessaria.

Nada mais justo e medida de equilibrio para 0s
comerciantes com a redugdo proporcional  de impostos ¢  taxas
municipais que $a0 obrigados a pagar anualmente, podendo dessa
maneira manter seus negocios abertos visando a ndo quebradeira de
empresas € COmErcios.

Dada a relevancia e importancia da matéria proponho
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a presente matéria para analise dos nobres pares, por Scr medida

relevante e de interesse publico.

Plenéyﬁ)/d}ss Autonomistas, 05 de marco de 2021.
.’.f,.f"' : R N
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AMERICO SCUCUGLIA JUNIOR
(AMERICO SCUCUGLIA)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA

SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 928/2021

AUTOR: AMERICO SCUCUGLIA JUNIOR

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "CONCEDE AOS

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE SERVICOS NAO
ESSENCIAIS, SUSPENSAO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
TAXAS MUNICIPAIS DURANTE O PERIODO DE FECHAMENTO
OBRIGATORIO DO ESTABELECIMENTO ENQUANTO PERDURAR
A PANDEMIA OCASIONADA PELA COVID-19, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 111, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Américo Scucuglia
Junior, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade conceder aos
estabelecimentos comerciais de servicos ndo essenciais, suspensdo de
pagamento de impostos e taxas municipais durante o periodo de fechamento
obrigatério do estabelecimento enquanto perdurar a pandemia ocasionada pela
covid-19, e da outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Inicialmente cabe salientar que ndo existe obice
quanto & iniciativa parlamentar, sendo que tanto o Executivo quanto o

Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo em matéri%

tributaria.

Sob o aspecto formal, o Municipio possui
competéncia legislativa em matéria tributaria, com respaldo no artigo 30, 111,
da Constitui¢do Federal, que enuncia, caber ele, instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia.

Restou consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal, na Tese de Repercussdo Geral n° 682, que inexiste, na Constituigao
Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive
para as que concedem rentincia fiscal.

Vo
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Nesse sentido:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.Constitucionalidade.
4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmagao de jurisprudéncia.

...O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo
Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte € unissona em
negar a exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributaria,
ainda que se cuide de lei que vise a minoragao ou revogagao de
tributo. As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de
iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar deputado
federal ou senador apresentar projeto de lei cujo conteudo
consista em instituir, modificar ou revogar tributo. A Carta em
vigor ndo trouxe disposi¢ao semelhante a do art. 60, inciso I, da
Constitui¢do de 1967, que reservava a competéncia exclusiva
do Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham
sobre matéria financeira. (Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario com agravo n. 743.480; Minas Gerais. Relator :
Min. Gilmar Mendes).

Superada a questdo da competéncia, no mérit&\

o projeto de lei encontra dbice a sua tramita¢do, sendo vejamos.

O caput artigo 1° estabelece que o0s

estabelecimentos comerciais do municipio e similares, afetados pelas medidas
de restrigdo impostas pela fase vermelha, receberdo suspensido para o
pagamento de impostos e taxas municipais de acordo com suas atividades nos

~ - dias de restrigdo e fechamentos obrigatorio na pandemia.
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Determina ainda no paragrafo unico do artigo
1° que os estabelecimentos deverdo receber suspensdo dos tributos e taxas

municipais, inclusive retroativos aos periodos ja fechados.

O artigo 141 do Cdédigo Tributario Nacional, ao
menciona que o crédito tributario regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as respectivas

garantias.

Dito isso € importante notar que o autor do
projeto utiliza a expressao “suspensao do pagamento de imposto e taxas”,
justificando que essa medida serviria como auxilio aos comerciantes com a
finalidade de minimizar impactos financeiros e econdomicos aos empresarios e
lojistas, objetivando a manutengdo do negoécio e funcionamento desses
estabelecimentos.

O autor trata o termo suspensdao buscando n%

verdade a isen¢@o dos tributos e taxas municipais.

Isso se diz porque a Isengdo, disciplinada nos
artigos 176 ao 179 do CTN, tem como uma de suas fungdes fomentar
determinada area em suas relagdes mercantis de modo a possibilitar maiores

recursos para que o desenvolvimento ocorra.

Diferente disso, a suspensdo prevista no
Cdodigo Tributario Nacional € a suspensio de exigibilidade do crédito, ou

seja, € da exigibilidade do crédito tributario e nao do crédito em si. Logo, pode
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haver o langamento — para evitar a decadéncia, mas enquanto houver a causa
suspensiva, nao podera haver a exigéncia de pagamento, a inscri¢do na divida

ativa e tampouco a execug¢do da quantia.
Determina o artigo 151 e incisos do CTN:

Artigo 151 - Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

[ - moratoria;

[I - o depdsito do seu montante integral;

[l - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

[V - a concessao de medida liminar em mandado de seguranga.
V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de ac¢ao judicial;

VI - o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdes assessorios dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou del%Q

consequentes.

Como se nota nao ha como inserir no artigo 151
e seus incisos a modalidade de que trata o autor do projeto, cujo rol € taxativo.

Por fim, o projeto peca inda pela falta do estudo
de impacto orcamentario, exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos
dois seguintes.”
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tao somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do ndo relne os requisitos para sua tramitagao e aprovacio final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestidade irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicio
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: Y4/
Sala de Reunides, 0§ de junho de 2021.
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