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Senhor Presidente

PRESIDENTE \

PROJE LEI

"CRIA A LISTA SUJA DO MACHISMO,
PARA PROMOCAO DE ACOES
AFIRMATIVAS ESPECIFICAS DA
INICIATIVA PRIVADA, CONVENIADA
ouU CONCESSIONARIA oU
CONTRATADA PELO PODER
PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

Art. 1°. Fica instituida a lista suja do machismo, para promog¢ao de
acoes afirmativas especificas da iniciativa privada, conveniada ou
concessionaria ou contratada pelo Poder Piblico Municipal.

Paragrafo Unico - Somente serd incluso na lista suja do machismo as
empresas descritas no "caput', ¢ que nao atenderem aos critérios quc
dispoe esta lei.

Art. 2°. Os objetivos da lista suja do machismo sao:

[ - incentivar iniciativas de empresas que busquem aplicar politica de
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igualdade salarial de género aos seus funcionarios e empregados.

Il - contribuir com a paz social, a liberdade e a igualdade material de
oportunidades.

[l - promover a igualdade de género e a reparagao historica as
mulheres.

[V - mitigar e paulatinamente eliminar o preconceito ¢ a discriminagao
de género da
sociedade.

Art. 3°. Sera considerada apta para inclusdo na lista suja do machismo
a empresa privada com unidade em Sdo Caetano do Sul, que:

I - ndo mantiver mulheres no seu quadro de chefia;

II - houver para a mesma fun¢do de homens, salario menor para as
mulheres;

Il - possuir trabalhadoras informais, sem o devido registro na CTPS -
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

IV - ter dispensado a trabalhadora em estado gravidico ou logo apos.
sem motivagao justa;

V - nido ter comunicado as autoridades sobre acidente de trabalho
ocorrido em face da
mulher;

VI - ter sentenca condenatoria em segunda instincia de assédio moral
ou sexual contra mulher.

§ 1° - A inclusdo do nome da lista dependera de denuncia feito por
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qualquer cidaddo, apos ouvida a manifesta¢do de defesa da empresa.

§ 2° - Para retirar o nome da lista suja do machismo. a empresa devera
justificar auséncias das circunstancias descritas nos incisos destc
artigo, ou apresentar programa de meta de no mMaximo um ano para
garantir agdes afirmativas de inclusdo da mulher e igualdade salarial

§ 3° - A inscrigdo constard, por no maximo 5 anos, da lista, podendo
ser recolocada, se houver nova denuncia.

Art. 4°. A lista suja do machismo deve constar do site da prefeitura dc
Sio Caetano do Sul, e a disposicio da consulta pela Secretaria dc
Desenvolvimento  Econdémico,  Trabalho, Turismo, Tecnologia ¢
Inovacio (SEDETI), competente para emitir certificagao de exclusao ¢
ou inclusio do nome de empresa na lista e dar ampla publicidade nos
meios disponiveis.

Art. 5°. As empresas que tiverem seus nomes na lista suja do
machismo ficam impedida de receber qualquer verba publica
municipal e participar de licitagdo municipal.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao
por conta das dotagoes orcamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

A desigualdade salarial entre homens e mulheres ¢
uma realidade que parece estar longe de chegar a um termo final. Em
geral, as mulheres ocupam trabalhos mais subalternos, com menores
salarios, maiores jornadas e tem mais probabilidade de ficarem
desempregadas.
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Segundo dados do IBGE, da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2012-2016, as mulheres tém um
rendimento habitual médio mensal de cerca de 70% do rendimento
habitual dos homens

Dessa forma, propde-se a presente lei de Igualdade
de Género nas relacdes salariais e de trabalho como uma forma de
promo¢do de medidas que visem ao estabelecimento das politicas de
igualdade entre homens e mulheres no municipio, bem como corrigir
as distor¢des que afetam a formagdo profissional, o acesso ao emprego
e as condicoes gerais de trabalho da mulher.

Além disso, inspirada na lista suja do trabalho
escravo, estabelece um cadastro municipal das pessoas juridicas quc
desrespeitarem garantias legais existentes ha muitos anos, como o0s
arts. 52 ¢ 461 da CLT, bem como as disposi¢des da lei 9.029/95. A
lista tem o objetivo de dar transparéncia as praticas de desigualdade
salarial e tornar publicos os nomes dos empregadores que ainda sc
utilizam dessa pratica.

Plenario dos Autonomistas, 04 de marco de 2021.

P v  CAorro=> Hioeeo
BRUNA CHAMAS BIONDI

(MULHERES POR + DIREITOS)
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA @
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 953/2021
AUTORA: BRUNA CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "CRIA A LISTA SUJA DO
MACHISMO PARA PROMOCAO DE ACOES AFIRMATIVAS
ESPECIFICAS DA INICIATIVA PRIVADA, CONVENIADA OU
CONCESSIONARIA OU CONTRATADA PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 117, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Bruna Chamas
Biondi, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade criar a lista suja do
machismo para promog¢do de acdes afirmativas especificas da iniciativa
privada, conveniada ou concessionaria ou contratada pelo Poder Publico
Municipal e da outras providéncias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica € Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, que trata de combate ao assédio e a violéncia sexual, a norma veicula
tema relacionado a organiza¢do, funcionamento e direcdo superior da
administracdo, cuja competéncia € afeta ao Poder Executivo, vedado, portanto,
ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na
esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢do dos 6rgaos administrativos, caso d*s(\
propositura em tela.

Ao definir, no artigo 2° e seus incisos, quais

" serdo os objetivos da “l/ista suja do machismo”, o legislador impde ao particular
" uma série de atribui¢des, que na verdade sdo politicas publicas e de natureza e
interesse geral e ndo local, a exemplo, obrigatoriedade de incentivar politicas
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de igualdade salarial de género (inciso I), promover a igualdade de género
(inciso II), eliminar o preconceito € a discriminagao de género.

Nao bastasse, a norma segue penalizando a
iniciativa privada duplamente, ao inserir no cadastro “ficha suja do machismo”
a empresa que (1) ndo mantiver mulheres no seu quadro de chefia, imposi¢ao
gravosa ao particular ( art. 3° I); (2) possuir trabalhadoras informais sem
registro na CTPS ( art. 3°, III; (3) dispensar a trabalhadora em estado gravidico
ou logo apds, sem justa causa (art. 3° IV) , ou seja, direitos tutelado pela
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT , que ja traz regramento de puni¢ao
ao empregador.

Ainda nesse sentido pretende o legislador
inovar impondo novo regramento a lei de licitagdes, ao definir que as empresas
que tiverem seus nomes na lista suja do machismo ficarao impedidas de receber
qualquer verba publica municipal e participar dos processos licitatorios,
regramento nao inserido no rol de penalidades previstas na Lei 8.666/1993.

No todo, o que se nota € um projeto de lei com
comandos concretos ao Poder Executivo, longe de ser uma norma abstrata,
programatica ou ainda uma diretriz ao poder publico, a norma traz comandos
claros, sem margem para tergiversagoes.

O artigo 4°, por exemplo, traz clara atribuig@o
ao Executivo quando determina que sera a SEDETI, a secretaria responsavel
por emitir certificagdo de inclusao e exclusao do nome da empresa, sendo ainda
responsavel por dar ampla publicidade ao ato.

Note-se que, para que se atinja o objetivo da
norma, 0 municipio tera que manter um cadastro, contratar profissionais e
treinar servidores, providenciar equipamentos e materiais adequados, o que
caracteriza a interferéncia na estrutura dos 6rgaos da Administragao.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a funcao administrativa, a envolver

atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucao de politicas e dﬁq

servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstragdo.
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Neste passo, oportuna a licao de Hely Lopes
Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a
de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao executa obras e
servigos publicos; dispoe, unicamente, sobre a sua execugdo. Nao compoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, preceitos
para sua organizagdo e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuag¢ao
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distin¢do
marcante entre a missao normativa da Camara e a fungdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio, genérico
e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragcdo.” (em'
Direito Municipal Brasileiro', 6* ed., Malheiros Editores/SP,
1990, p. 438-439)

Cabe essencialmente a Administracao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atua¢ao administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual € vedada intromissao de qualquer
\ outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituigdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separacdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por for¢ado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagao de poderes.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu_a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve
planejamento, a diregdo, a organizagao € a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdao Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdao publica
eficiente dos interesses da coletividade.
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A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administracdo, reguladoras da atuagcdo administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragao e sem qualquer obrigatoriedade, todavia, nao
pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢ao e competéncia.

Ante 0 exposto, sob 0 prisma que compete a
esta Comissdao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao ndo reune 0s requisitos para sua tramitagao e aprovagao final
pelo Egrégio Plendrio, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: /M

Sala de Reunides, 15 de junho de 2021.
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