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PROJ LEI

"INSTITUI O PROJETO ‘ADOTE UMA
AREA ESPORTIVA’, NO MUNICIPIO
DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o Projeto “Adote uma Area Esportiva”, cujo
objetivo ¢ estabelecer termo de cooperagdo entre 0 Poder Publico ¢
pessoas fisicas ou juridicas interessadas na ado¢do de equipamentos
esportivos, tais como: quadras esportivas, poliesportivas, campos dc
futebol, Centros Esportivos e espagos analogos destinados ao esporte.

Paragrafo Unico - O projeto visa a adogdo de areas publicas destinadas
a pratica de esporte, mediante parcerias que objetivem receber bens ¢
servigos, construgdo, conservagao, preservacdo, ampliagao ¢ melhorias
de equipamentos publicos da area esportiva.

Art. 2°. A pessoa fisica ou juridica que celebrar termo de cooperagao
para o Projeto “Adote uma Area Esportiva” ficara responsavel pela
execucdo dos servigos descritos no paragrafo unico, do artigo 1°, nos
termos da proposta apresentada.
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Paragrafo Unico — A critério da Administragao, a area esportiva podera
ter mais de um adotante.

Art. 3°. A Administragio Municipal publicara no Diario Oficial
Eletronico do Municipio relagio das areas disponiveis para adogao.
com a localizacdo, 4rea e extensdo total, equipamentos ¢ mobiliarios
existentes, fixando prazo para manifestagdo de interessados por meio
da apresentagdo de proposta de cooperagao.

Art. 4°. A adogdo da area Esportiva terda o prazo de validade de 24
(vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.
havendo interesse das partes.

Art. 5°. Caberd exclusivamente ao adotante, com recursos proprios a
realizacio dos servigos descritos no termo de cooperagdo, sem
quaisquer 6nus para a Administragao Publica.

Art. 6°. A pessoa fisica ou juridica adotante podera colocar placas com
mensagens indicativas da cooperagdo, contendo simbolos comerciais
ou logomarcas, bem como sera permitida a veiculagdo de publicidade
contendo essas informagoes.

Art.7°. O termo de cooperagio podera ser rescindido, unilateralmente
pela Administragdo Plblica ou por interesse das partes, € as
benfeitorias realizadas pelo adotante serdo incorporadas ao municipio.
niao cabendo indenizagao ou direito de retengao.

Art. 8. O adotante ndo poderd alterar o uso da drea objeto da
cooperagdo, impor tarifas ou pregos para ingresso e restringir acesso da
populagdo no local.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se¢
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necessario.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

O projeto de lei em exame, dispdes sobre a
possibilidade de pessoas fisicas ou juridicas adotarem um espago
voltado ao esporte, seja por meio de construgdo de um novo espaco.
manutencdo, conservagdo, preservagao e ampliagao.

A medida ¢ de grande valia tanto para a
administragio publica, quanto para os adotantes, haja vista que a
administracio deixara de dispor de recursos, podendo destina-los a
outras areas ¢ os adotantes terdo a oportunidade de divulgar sua marca
em locais com grande circulag@o de pessoas.

Desse modo, a administragdo publica poderd publicar
no Diario Oficial do municipio a relagdo das dreas disponiveis para
ado¢do, com a localizagdo, drea e extensdo total, equipamentos ¢
mobiliarios existentes, além de apresentar a proposta de cooperagao.

O adotante nio podera alterar o uso da drea objeto da
cooperagdo, impor tarifas ou pregos para ingresso ¢ nem restringir o
acesso ao local.

Sio Caetano do Sul dispde de varios equipamentos
esportivos, dentre eles, os Centros Esportivos: CEE Erasmo Batissaco.
CER Luiz Baraldi (Gisela), CER Arthur Garbelotto (Fundagdo), CER
Miguel Marcucci (ABREVB), CER Natale Cavaleiro (Sao José), CER
Pedro Furlan (Tamoyo), CER Prosperidade (Cespro), CER Santa Paula
(Gonzaga), CER Victério Dal’'mas (Santa Maria), CIEE Alcina Dantas
Feijaio (Aguias), CIEE Olyntho Voltarelli Filho e CER Bochofilo, além
do Complexo Esportivo Lauro Gomes de Almeida, SERU Jabaquara
Futebol Clube, Ténis Clube, Agith, Sdo Caetano Sport Clube, Centro
de Lutas, Conjunto Aquatico Carlos Antonio Biazotto e Associagao do
Bairro Olimpico.

O municipio é conhecido por dispor de espagos de
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esporte/lazer e de varias atividades para a populagao por meio do
Programa Esportivo Comunitario — PEC.

S3ao incontestaveis os beneficios que o esporte
proporciona as pessoas das mais diferentes faixas etarias, promovendo
bem estar fisico e socializagao.

Todavia, esses equipamentos necessitam de constantc
manutengdo ¢ com a cooperagdo da iniciativa privada, esses
estabelecimentos  estardo sempre revitalizados e aptos para as
atividades fisicas da populagao.

Diante do exposto, submetemos aos nobres pares a
apreciagdo do presente projeto de let.

Plenario dos Autonomistas, 02 de marco de 2021.

CAIO MARTINS SALGADO
(CAIO SALGADO)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1162/2021
AUTOR: CAIO MARTINS SALGADO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O PROJETO ‘ADOTE
UMA AREA ESPORTIVA’, NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 171, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Caio Martins Salgado,
o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o Projeto ‘Adote uma
area esportiva’, no municipio de Sdo Caetano do Sul e d4 outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissio
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema relacionado a organizacdo, funcionamento e
dire¢do superior da administragdo, cuja competéncia é afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia,
ato de gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢do dos 6rgios administrativos, caso da
propositura em tela.

Importante notar os precedentes desta
comissdo, a saber projeto de lei n° 1074/2021, de autoria do vereador Marcos

Sérgio Gongalves Fontes, decidindo pela inconstitucionalidade da propositum

por se tratar de matéria reservada ao Poder Executivo.

Ao dispor sobre o programa “adote uma area
esportiva”, determinando como objetivo central do projeto de lei a

. possibilidade de estabelecer termo de cooperacdo entre o Poder Publico e

pessoas fisicas ou juridicas, o Legislador acabou por invadir a competéncia do

Poder Executivo. -
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N°1162/2021

As condutas relacionadas a celebra¢do de
conveénios, consorcios e instrumentos equivalentes sdo tipicas matérias
administrativas, que se enquadram dentro da gestdo que ¢ de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, de modo que as suas decisdes sdo tomadas por
meio do principio da legalidade e também pelo seu poder discricionario, com
deliberagdo da oportunidade e da conveniéncia ao interesse publico, ndo
podendo a sua previsdo ser criada pelo Poder Legislativo, sob pena de afrontar
a separacao de poderes.

Sobre as parcerias entre o Poder Publico e
empresas privadas, vem decidindo o Poder Judiciario, no sentido de que a
autoriza¢do de formalizagéo de parcerias com empresas privadas é matéria de
reserva do Poder Executivo.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo que envolve a Lei n° 3.837, de 03 de janeiro de 2019,
que “institui o programa “adote uma lixeira” no municipio de
Lorena SP, e da outras providéncias” Interesse local dentro das
atribuigdes constitucionais do municipio Competéncia para
legislar sobre meio ambiente que é concorrente de todos os
entes federativos e que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder
Executivo Inconstitucionalidade configurada ndo pelo fato de
envolver direito ambiental e sim por criar regras especificas que
interferem na gestdo administrativa com movimentacdo de
servigo publico, exigindo, para atingir os seus objetivos e
cumprir com a previsdo de recolhimento de materiais,
estabelecimento de organizagdo, estrutura e pessoal Matéria que
se encontra dentro da reserva da administracdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar
sobre o assunto ¢ exclusiva Objeto inserido na atividade tipica
da Administragdo Publica Ofensa ao principio da separacio de
poderes Celebracdo de convénios e parcerias que igualmere

sdo matérias administrativas, que também se enquadram dentrd
da reserva da Administra¢do Publica Inconstitucionalidade que
ndo se da pela falta de indicagao especifica de fonte de custeio,
a qual apenas impediria a aplicagdo no mesmo exercicio
financeiro, e sim pela afronta a separacdo de poderes Acio
procedente. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2122480-
82.2019.8.26.0000™( grifo nosso)
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Cabe essencialmente & Administracdo Publica,
¢ ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissio de qualquer
outro poder.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢éo, a organizagio e a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuacio administrativa do
Prefeito,por isso, por deliberagdo do plenario, o parlamentar pode indicar
medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de
colaborag@o e sem qualquer obrigatoriedade, porém, ndo pode prover situagoes
concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de exclusiva atribui¢do e competéncia.

Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, td0 somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao ndo reine os requisitos para sua tramitagio e aprovacdo final
pelo  Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..
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