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PRESIDENTE

PROJETO DELEI

"INSTITUI A "CAMPANHA
CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO
SOBRE A SINDROME DO
PENSAMENTO  ACELERADO", NO
AMBITO DO MUNICIPIO SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido a "Campanha de Conscientizagdo ¢ Prevengdo
da Sindrome do Pensamento Acelerado", no ambito municipal de Sao

Caetano do Sul.

Art. 2°. A campanha serd realizada em toda a Administragao Publica.
com prioridade em escolas, hospitais, ambulatorios ¢ centros de satde.

Art. 3°. A campanha serd pautada nas seguintes diretrizes:

I-  divulgagio dos principais fatores que ensejam o surgimento da
sindrome e formar de minimiza-los;
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II - conscientizagdio da populagdo visando minimizar o surgimento dc
NOvVoS Casos;

111 - divulgagdo dos indices e males causados pela sindrome;

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

A presente propositura tem por escopo instituir
campanha continuada de conscientizagdo e prevengdo da Sindrome do

Pensamento Acelerado, no ambito do municipio de Sado Caetano do
Sul.

A Sindrome do Pensamento Acelerado, segundo
Augusto Cury, constitui uma alteragdo que faz com que a mente fique
sempre cheia de pensamentos durante todo o tempo em que a pessoa
esta acordada, o que dificulta a concentragdo, aumenta a ansiedade ¢
desgasta a salide fisica e mental. O maior problema da sindrome nao
estd relacionado com o conteado dos pensamentos, que geralmente sao
aqueles que precisam se manter constantemente atentas, produtivas c
sob pressdo, e, por isso, a sua prevaléncia sdo em executivos,
profissionais de salde, assistentes sociais, escritores, professores ¢
jornalistas, entre outros.

O preocupante disso tudo ¢ que ja existem criangas
sendo diagnosticadas com essa sindrome. Dentre os principais
sintomas relatados por pessoas com esta sindrome estdo: ansiedade:
dificuldade para se concentrar; pequenos lapsos de memoria de forma
frequente; cansago excessivo; dificuldade para pegar no  sono:
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irritabilidade facil; ndo conseguir descansar o suficiente e acordar
cansado; Inquietagdo; intolerancia ao ser contrariado; mudanca dc
humor repentina; insatisfagio constante; aparecimento de dor de
cabeca, nos musculos, queda de cabelo e gastrite

O transtorno faz com que a energia que deveria ser
destinada aos musculos e outros 6rgdos do corpo, seja consumida pelo
cérebro, fazendo com que a pessoa se sinta esgotada fisica ¢
mentalmente. Pode causar  grandes  prejuizos, dificultando o
desenvolvimento de capacidades essenciais, tais como criatividade.
inovacdo, reflexao e persisténcia.

Algumas medidas devem ser tomadas objetivando a
melhora na gestdo e controle do pensamento, € assim prevenir a
ocorréncia da sindrome, tais como: praticar atividades fisicas
regularmente; se valer de momentos de relaxamento e lazer evitar
longas jornadas de trabalho; procurar reduzir significativamente estai
conectado; manter a pratica de encontrar amigos; estabelecer
prioridades; reduzir o ritmo e relaxar.

Diante da importdncia que se reveste o assunto.
apresento o presente Projeto e conto com o apoio dos Nobres Pares
para a sua aprovagao.

,/Plené‘r\io dos Autonomistas, 23 de marco de 2021.

\
CICERO ALVES MOREIRA
(CICINHO MOREIRA)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1182/2021
AUTOR: CICERO ALVES MOREIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A ‘CAMPANHA
CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO SOBRE A SINDROME DO
PENSAMENTO ACELERADO’, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 174, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Cicero Alves Moreira,
o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir a ‘Campanha
conscientizagdo e prevengao sobre a sindrome do pensamento acelerado’, no
ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul, e d4 outras providéncias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes sobre a propositura ora sob exame, haja vista que, sob a dtica
desta Comissdo, vislumbramos na mesma empecilho de ordem legal,
constitucional ou juridica, impedindo, pois, sua tramitagdo e final aprovacéo
neste Plenario.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema relacionado a organizacdo, funcionamento e
dire¢do superior da administragdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, & evidéncia,
ato de gestao, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

r

O entendimento atualmente predominante fNQ
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢do dos érgdos administrativos, caso da
propositura em tela.
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Ao dispor sobre a campanha de
conscientizagdo e prevencdo da sindrome do pensamento acelerado,
determinando em seu artigo 2° que esta seja realizada na administragdo publica,
em escolas, hospitais, ambulatorios e centros de satde, o Legislador acabou por
invadir a competéncia do Poder Executivo, violando a harmonia e o sistema
estruturado no principio da Separa¢ao dos Poderes.

O que se nota ¢ um projeto de lei com
comandos concretos ao Poder Executivo, longe de ser uma norma abstrata,
programatica ou ainda uma diretriz ao poder publico, a norma traz comandos
claros, sem margem para tergiversagoes.

A criagdo da referida campanha, envolve atos
relacionados ao funcionamento da Administragdo, portanto, de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita
lei disciplinando atua¢do administrativa, como ocorre, no caso em exame
Jinvade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do administrador
publico, violando o principio da separagdo de poderes.

Cabe essencialmente a Administragdo Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populag@o. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestao, na qual é vedada intromissdo de qualquer
outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagdo de poderes.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a direg@o, a organizagao e a execugio.

Porquanto, a par da disciplina normativ
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional
organizacional da Administracdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Cémara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito.
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Por isso, por deliberagao do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragéo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
nao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicio e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do nao reune os requisitos para sua tramitag@o e aprovacao final
pelo  Egrégio Plendrio, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:

Sala de Reuniogs de agosto de 2021.

PRESIDENTE:

Aprovado na reunido de 17.08.21

o™,

7






