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PROJETO DE LEI

"INSTITUI A ATIVIDADE
EXTRACURRICULAR 'SOL AMIGO
DA INFANCIA - COMBATE AO
CANCER DE PELE", NO
CONTRATURNO DA EDUCACAO
INFANTIL E FUNDAMENTAL DA
REDE DE ENSINO PUBLICA E
PARTICULAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido a atividade extracurricular "Sol Amigo da
Infancia - Combate ao cancer de Pele", no contraturno da educacgdo
infantil e fundamental da rede de ensino publica e particular.

Art. 2° A atividade extracurricular de que trata esta Lei consiste na
organiza¢do do corpo docente para orientagdo da pratica de exposi¢do

solar na infancia e adolescéncia.

Art. 3° Esta Lei tem por finalidade:
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I - combater a incidéncia do cancer de pele na vida adulta;

[l - capacitar profissionais da area da educacdo para educar as criangas
a exposicdo solar de maneira correta;

[l - estabelecer um vinculo entre a escola e os pais na prevencdo da
doenga;

IV - promover a participacdo da populacdo em acdes sociais destinadas
a orientacdo da pratica a exposigao solar.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa
O aumento do indice de ocorréncia de cancer de pele

tem trazido grande preocupagdo ao setor médico.

Assim  como as demais campanhas de
conscientizagdo € importante que o Municipio faga sua parte,
divulgando e orientando a sociedade sobre meios de prevengdo da
doenca.

Dessa forma, considerando que o cédncer de pele se
apresenta, principalmente pela exposicdo excessiva ao sol e sem o0s
cuidados necessarios, de extrema importdncia este projeto.
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Através da campanha proposta, os professores da
rede de ensino infantil e fundamental do Municipio receberdo
orientacdo suficiente para fazer o trabalho de orientagdo de seus
alunos. Isso se transformard numa agdo multiplicadora nas familias
desses alunos, alcangando um ntimero significativo da sociedade.

Plenario dos Autonomistas, 14 de abril de 2021.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VEREADOR
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AUTOR: MARCOS SERGIO G. FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A ATIVIDADE
EXTRACURRICULAR 'SOL AMIGO DA INFANCIA - COMBATE AO
CANCER DE PELE', NO CONTRATURNO DA EDUCACAO
INFANTIL E FUNDAMENTAL DA REDE DE ENSINO PUBLICA E
PARTICULAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 283, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Seérgio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir a
atividade extracurricular 'Sol amigo da infancia - Combate ao cancer de pele',
no contraturno da educagao infantil e fundamental da rede de ensino publica e
particular e da outras providéncias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Com todas as vénias, o projeto de lel em
questdo interfere diretamente na competéncia constitucional atribuida ao chefe
do Poder Executivo, dentre outros pontos impode obrigagdao direcionada a
Secretaria de Educacao.

Nio obstante, a tematica ndo € recente
discussoes travadas no Tribunal de Justica de Sao Paulo, o qual remont
precedentes a sustentar a inconstitucionalidade da matéria, dispensados os
seguintes fundamentos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
5.625, de 06 de novembro de 2018, do Municipio de
Cagapava, de iniciativa parlamentar que “dispoe sobre a
inclusao da matéria de Educagcao Moral e Civica e OSPB
Organizagdo Social e Politica Brasileira no curriculo
escolar, e fixa outras providéncias™ Configurado o vicio
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de iniciativa, que é privativa do Poder Executivo - Artigos
5° 24, paragrafo 2° '4', 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo Violagdo a
separa¢do de poderes de Educagao caracterizam
ingeréncia na gestdo administrativa, A _inclusdo de
matérias na grade curricular da rede publica de ensino
municipal e _a_imposicdo de obrigacdes a Secretaria
Municipal invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (Tribunal de Justica de Sao Paulo,
Orgdo Especial, ADI - 2263771-07.2018.8.26.0000)

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PIRAPO. LEI
MUNICIPAL.INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. INCLUSAO DE NOCOES BASICAS
DA LEI MARIA DA PENHA NA GRADE
CURRICULAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
INCONSTITUCIONALIDADE POR  VICIO DE
ORIGEM. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. AUMENTO DE
DESPESAS PUBLICAS. VEDACAO, PRECEDENTES.
1. Caracterizada violagdo ao principio da separacao dos
poderes (art. 10, CE/89), na hipotese em que lei de
iniciativa parlamentar ¢ editada para tornar obrigatério, nas
escolas publicas do Municipio de Pirapo, o ensino de
nocoes basicas sobre a Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), havendo, inclusive, previsao de que a execugao
da norma ficard a cargo da Secretaria Municipal

Educagdo. 2. A lei impugnada versa sobre matéria
eminentemente administrativa, e interfere sensivelmente
na organizagdo e no funcionamento de oOrgdos da
administracdo direta do Poder Executivo municipal,
motivo pelo qual a iniciativa para deflagrar processo
legislativo acerca dessa tematica compete ao prefeito, nos
termos do 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea "d"', 82,
incisos Il e VII, todos da Constituicdo Estadual de 1989.
Precedentes deste Orgdo Especial. 3. A inclusdo da
referida disciplina na grade curricular da rede municipal de
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ensino resulta em aumento de despesas publicas ao Poder
Executivo, que tem assumido os custos do oferecimento de
cursos de capacitagdo para os professores ja contratados,
sem prejuizo da eventual contratagdo de novos
profissionais para ministrarem a disciplina, circunstancia
que implica violagdo dos arts. 8°, 61, 1, 149, [, Il e II1, 154,
I e I, todos da CE/89. Jurisprudéncia deste Tribunal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70081273146, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Terezinha de
Oliveira Brito, Julgado em: 11-09-2019.)”

Portanto, a matéria regulamentada pela norma
em exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢do ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, I, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144, da CE/R9.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagao de poderes.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a direcao, a organizacao € a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragao Publica, eleger — mediante o exercicio
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administrag@o, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito.
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Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colabora¢do e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢do e
competéncia.

Nao obstante a inconstitucionalidade quanto a
matéria, temos que o texto pretendido remonta preceitos que também resvala
pelo campo da inconstitucionalidade, conforme se observa em seu artigo 2°, o
qual dispde que “a atividade extracurricular de que trata esta Lei consiste na
organiza¢ao do corpo docente para orientagdo da pratica de exposi¢ao solar
na infdancia e adolescéncia. .

A nosso sentir, “organizar o corpo docente” viola
frontalmente o precedente 917 do Supremo Tribunal Federal, pois interfere
diretamente na estrutura da administragao, com imposig¢ao de atribui¢do de seus
orgaos, sendo pertinente transcri¢ao da referida orientacao, em sua literalidade:

“(. . .) Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (...)" (STF - ARE 878911
RG, Relator (a): GILMAR MENDES).

No mesmo preceito violador, se mostsa o
inciso II do artigo 3° do Projeto de Lei que pretende aprovagao, na medida
que dispde a obrigatoriedade de “capacitar profissionais da area da educaga
para educar as criangas a exposicao solar de maneira correta.”

Da mesma forma, matéria semelhante foi
enfrentada pelo Tribunal de Justica de Sado Paulo, concluindo pela
inconstitucionalidade da matéria, dispensados os fundamentos que seguem:
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“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N°3.929 DE 28 DE JULHO DE 2020, DO MUNICIPIO
DE MAIRIPORA/SP, QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO _DE
CURSOS DE PRIMEIROS SOCORROS _POR
PROFESSORES E FUNCIONARIOS QUE TENHAM
CONTATO DIRETO COM OS ALUNOS NAS CRECHES
E ESCOLAS INSTALADAS NO MUNICIPIO DE
MAIRIPORA, SEJAM INSTITUICOES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL OU PARTICULARES — LEI
LUCAS" — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE QUANTO AO
TEMA, RESPEITADAS AS NORMAS GERAIS EDITADAS
PELA UNIAO - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE
A LEI — PRECEDENTES DO C. STF — PARAMETRO DE
AFERICAO QUE, A LUZ DO ARTIGO 125, §2° DA
MAGNA CARTA, DEVE OSTENTAR NATUREZA
CONSTITUCIONAL — CONTROLE CONCENTRADO -
VIA RESTRITA — DISPOSITIVOS DA LEI
IMPUGNADA QUE INGRESSAM EM TEMA
RELACIONADO AO  FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL E ATRIBUICAO DE
SERVIDORES PUBLICOS, INSTITUINDO
OBRIGACOES A0 EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE, NO PONTO — TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO
DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ —
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES (EXPRESSAO "DA REDE PUBL/(\}\Q

MUNICIPAL" CONSTANTE NOS ARTIGOS 1°E 4° D
LEI IMPUGNADA) — ARTIGO 5° DA LEI N° 3.929/2020
QUE PRECEITUA QUE SANCOES PELO SEU
DESCUMPRIMENTO SERAO ESTABELECIDAS EM
DECRETO DO PODER EXECUTIVO — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA  LEGAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CARACTERIZADA — PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.”
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No mesmo sentido, ha precedentes desta
comissao.

Ante o exposto, sob o prisma que me compete
opinar, tao somente juridico-constitucional, entendo que a proposi¢ao nao
reune os requisitos para sua tramitagao e aprovacao final pelo Egrégio Plenario,
posto que revestida de patente ILEGALIDADE em face da L.OM. e
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituicdao Federal Brasileira.

E o parecer.

E o parecer.
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Sala de Reunides, 01 de fevereiro de 2022.
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Aprovado na reunido de 01.02.22
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