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PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A CRIACAO DAS
CALCADAS ECOLOGICAS ATRAVES
DE PISOS DRENANTES NOS
PASSEIOS PUBLICOS, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Os proprietarios de novos parcelamentos do solo, destinados
ao uso industrial, comercial, residencial, e de prédios publicos e de
empresas concessiondrias e permissiondrias de servigo publico no
Municipio, ficam obrigados a utilizagdo de calgadas com pisos
drenantes e reserva de uma faixa ajardinada ou arborizada com altura
compativel com a legislagdo ambiental vigente, no Aambito do
municipio de Sdo Caetano do Sul.

§ 1° - Os novos parcelamentos do solo aprovados a partir da
publicagdo desta Lei deverdo obrigatoriamente atender as disposi¢des
contidas no "caput" do art. 1°, sob pena de embargo da obra e demais
penalidades previstas em lei.
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§ 2° - Nas areas de parcelamento do solo ja aprovadas pelo Executivo
Municipal, o proprietdrio devera utilizar na construgdo ou reforma do
passeio publico, preferencialmente, pisos drenantes e reservar faixa
ajardinada ou arborizada com altura compativel com a legislagdo
ambiental.

Art. 2°. A utilizagdo de calgadas com pisos drenantes e reserva de uma
faixa ajardinada ou arborizada deve reservar uma faixa livre continua,
com piso regular antiderrapante, em condi¢des de proporcionar livre e
segura circulag@o de pedestres e cadeirantes.

Paragrafo Unico - As faixas ajardinadas ou arborizadas ndo poderdo
interferir na faixa livre e deverdo ser localizadas, preferencialmente,
junto a guia.

Art. 3°. A calgada com piso drenante tera faixa ajardinada ou
arborizada, seguindo as medidas minimas indicadas para os seguintes
tipos:

TIPO I - Passeios com até um metro e meio de largura:

a) Faixa paralela revestida de um metro a partir do alinhamento do
imovel, pavimentada conforme o artigo 2° e faixa paralela livre
permeavel até a guia, a ser coberta com vegetagdo de forma a néo
atrapalhar o pedestre;

b) Faixa paralela livre permeavel de vinte centimetros a partir do
alinhamento do imdvel, a ser coberta com vegetagdo de forma a ndo
atrapalhar o pedestre, e faixa paralela revestida que deverdo ser
pavimentadas conforme o artigo 2°.

TIPO II - Passeios com mais de um metro e meio de largura até 2
metros e meio de largura
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a) Faixa paralela livre permedvel de cinquenta centimetros medidos a
partir da guia, a ser coberta com vegetacdo de forma a ndo atrapalhar o
pedestre, mais uma faixa paralela revestida de pelo menos um metro na
parte imediatamente seguinte, pavimentada conforme o artigo 2° e
uma faixa paralela livre permedvel até o alinhamento do imovel, a ser
coberta com vegetacdo de forma a ndo atrapalhar o pedestre;

b) Faixa paralela livre permedvel de cinquenta centimetros a partir do
alinhamento do imovel, a ser coberta com vegetagdo de forma a ndo
atrapalhar o pedestre, mais uma faixa paralela revestida que devera ser
pavimentada conforme o artigo 2°;

c) Faixa paralela livre permeédvel de cinquenta centimetros a partir da
guia, a ser coberta com vegetagdo de forma a ndo atrapalhar o pedestre,
e uma faixa paralela revestida até o alinhamento do imdvel,
pavimentada conforme o artigo 2.

TIPO III - Passeios com mais de 2 metros e meio de largura

a) Faixa paralela livre permeavel de cinquenta centimetros a partir da
guia, a ser coberta com vegetagdo de forma a ndo atrapalhar o pedestre,
uma faixa paralela revestida de pelo menos um metro na parte
imediatamente seguinte, pavimentada conforme o artigo 2° uma faixa
paralela livre permeédvel até o alinhamento do imoével, a ser coberta
com vegetagdo de forma a ndo atrapalhar o pedestre;

b) Faixa paralela revestida, de um metro do alinhamento do imovel,
pavimentada conforme o artigo 2° uma faixa paralela livre permeavel
até a guia, a ser coberta com vegetagdo de forma a ndo atrapalhar o
pedestre;

c) Faixa paralela revestida de um metro e meio a partir da guia,
pavimentada conforme o artigo 2° uma faixa paralela permeavel até o
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alinhamento do imovel, a ser coberta com vegetagdo de forma a ndo
atrapalhar o pedestre.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Justificativa

Os passeios com pisos drenantes estdo sendo cada
vez mais utilizadas nas construgdes.

E muito claro, que uma calgada toda revestida de
cimento prejudica o escoamento da agua da chuva.

A calgada verde tem por finalidade manter a
capacidade de infiltragdo do solo, reduzir a velocidade das &guas de
chuva em direcdo aos corregos, garantir o crescimento adequado das
raizes das 4arvores existentes nas cal¢adas, proporcionar o
embelezamento do espago urbano, aumentar a porcentagem de érea
verde por habitante e melhorar o conforto térmico.

Ultimamente temos observado que esta aumentando
na populagdo a preocupagdo em relagdo ao meio ambiente urbano e a
qualidade de vida de nossas cidades.

A arborizagdo urbana ¢é fundamental e -caracteriza-se
principalmente pela plantagdo de &arvores de porte em pragas, parques,
nas calgadas de vias publicas e nas alamedas e se constitui hoje em dia
uma das mais relevantes atividades da gestdo urbana, devendo fazer
parte dos planos, projetos e programas urbanisticos das cidades.

Todas arvores de uma cidade, quer seja plantada ou
natural, compde em termos globais a sua area verde. Portanto,
costuma-se excluir a arborizagdo ao longo das vias publicas como
integrante de sua é4rea verde, por se considerar acessoria e ter objetivos
distintos, ja que as dreas verdes sdo destinadas principalmente a
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recreagdo e ao lazer e aquela tem a finalidade estética, de
ornamentac¢do e sombreamento

Plenario dos Autonomistas, 24 de margo de 2021.

JANDER'CAVALCANTI DE LIRA
(PROFESSOR JANDER LIRA)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1281/21
AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DAS
CALCADAS ECOLOGICAS ATRAVES DE PISOS DRENANTES NOS
PASSEIOS PUBLICOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 348, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti
de Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a criagao
das calgadas ecologicas através de pisos drenantes nos passeios publicos, no

ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.”

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, de se reconhecer as razoes

relevantes e meritorias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pe}QQ

/4/

nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura ndo comporta acolhimento, face ser de carater autorizativo, bem

como conter vicio de iniciativa.
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A propositura apresentada pelo
Parlamentar, ndo reune condi¢des para seu acolhimento, face a invasdo de

competéncias reservadas ao Poder Executivo.

A propositura impde detalhes de execugao

das calcadas ecoldgicas, que competem exclusivamente ao Executivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.716, de 03
de setembro de 2018, do Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar,
que "dispée sobre a execugdo dos servigos de poda, corte, remogdo com
destoca e substituicdo de drvores do passeio publico dos logradouros
municipais e da outras providéncias" — Alegagdo de afronta ao principio
da separac¢do de Poderes — Configurado o vicio de iniciativa, que é
privativa do Poder Executivo - Artigos 5° 24, paragrafo 2, '2" e '4', 47,
incisos Il e X1V, e 144 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo — Violagdo
a separagdo de poderes — A imposigdo de obrigagoes ao Poder Executivo
caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal — ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2275295-
98.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgéo Julgador: Orgdo
Especial; Foro Unificado - N/A; Data do Julgamento: 16/10/2019; Data
de Registro: 23/10/2019)

Como ensina HELY LOPES
MEIRELLES, "4 atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ normativa,
isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municip
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio:'
| estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral, pode a
Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao

prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragao e sem forga coativa ou

obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagoes concretas por
seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de

sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungoes do Executivo, ou
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suprimindo atribui¢ées do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judiciar ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros

Editores, Sao Paulo, 15a ed., pp. 605/606).

Importante deixar consignado que o
projeto, tal como se apresenta, pratica atos proprios e de competéncia exclusiva
do Executivo, atribuicdes essas incomunicéaveis, estanques € intransferiveis,

conforme se pode ver no artigo 2° da Constituigdo da Republica.

Porquanto, a nosso sentir, haja vista que,
em se tratando de matéria legislativa cuja execug@o implique a imposigéo de
atribuicdes a serem executadas pelos 6rgédos da Administragdo, a iniciativa ¢

privativa do chefe do Poder Executivo.

Perfilhando esse entendimento,

PETRONIO BRAZ assevera, “verbis”:

“Séo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criag¢do de
cargos, fungées ou empregos publicos na Administragdo direta e indireta,
o or¢amento municipal anual, plurianual, as diretrizes orcamentarias, a
criacdo, estruturag¢do e atribuigées das Secretarias Municipais e materia
tributaria.” (cf. in Direito Municipal na Constitui¢do, 1* ed., Livraria de
Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).

Por todas as razdes acima expostas, sob 0
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tao somente juridic
constitucional, entendemos que a proposi¢do nao reune os requisitos para sua
tramitacdo e aprovacdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da

L.O.M..
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E o parecer.

Sala de Reunides, 19 de abril de 2022

Ver. Marcos Sérgio/Géncalves Fontes  Ver. Marcds Sérgio Gongalves Fontes
Presidente Relator
Membros:
il
Ver. Getulio de Carvalho Filho Ver. Matheus Lothaller Gianello
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Ver. Arrkirico ;;’B\ucugha Junior Ver Rodnei Claudio Alexandre ;

Aprovado na reunido de 19.04.22




