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PROJETO DE LEI

"INSTITUI O PROGRAMA 'HIGIENE
FEMININA', NO MUNICIiPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o programa "Higiene Feminina", com a

- finalidade de realizar a distribuicdo de kits de higiene intima,
absorventes, para as estudantes da rede municipal de ensino da cidade
de Sao Caetano do Sul.

Art. 2°. Para a realizagdo do programa de que trata esta Lel, a
Secretaria Municipal de Saude podera firmar parceria com a Secretaria
Municipal de Educa¢do com a visando-se a distribuicdo de itens de
higiene menstrual para adolescentes carentes, nas escolas da rede
municipal de ensino, por meio de entrega a essas de kits contendo
absorventes higiénicos e orientagdes sobre a saude da mulher, por
meio de Orientador Educacional de cada unidade escolar. \ \

Art. 3°. Constitui objetivo fundamental da presente lei os cuidadgs\’
relativos a4 saude da mulher desde a adolescéncia, con
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acompanhamento de Orientador Educacional da unidade escolar, que
cadastrara as adolescentes para o recebimento mensal dos kits de
higiene intima.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

A presente iniciativa visa cuidar da satde da mulher
adolescente desde o inicio de seu periodo menstrual, com a
distribui¢ao de kits de higiene intima, objetivando os cuidados a satde
e a diminuic¢ao da evasao escolar.

De fato, muitas estudantes pertencentes as familias
de baixa renda ndo dispdem de condi¢des para adquirir o absorvente
comercializado. Sem outra opg¢do, muitas delas deixam de frequentar
as aulas durante o periodo menstrual, por vergonha ou medo do ciclo

- se agravar.

A ideia da distribuicdo dos kits de higiene nas
escolas, por meio da Orientador Educacional, visa facilitar os cuidados
a satde das meninas, bem como possibilitar o acompanhamento
discreto e seguro as jovens beneficiarias.

Ressalte-se, que parte da populagdo brasileira
feminina ndo possui acesso aos protetores menstruais, bem como a
outras formas de garantir sua saltde basica nesse periodo de forma
adequada, recorrendo muitas vezes a métodos pouco seguros para
conter o ciclo menstrual.

Nesse passo, a total auséncia de saneamento e
produtos de higiene voltados para esse segmento da populagao faz com
que tais insumos acabem se tornando artigo de luxo, colocando
risco nao apenas a saude, mas o desenvolvimento social dessa
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meninas.

Destaca-se  ainda, que insumos higiénicos, tdo
indispensaveis para protecdo da mulher, ndo possuem isen¢do da
incidéncia do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos
(ICMS), apenas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e,
nao obstante, nunca se tornou item integrante da cesta basica familiar.

Assim, a necessidade de um projeto de lei que
regulamente a distribuicdo gratuita de absorventes descartaveis, se
justifica com os gastos que estes itens causam no orcamento de
meninas e mulheres que compdem o nicleo de familias de baixa renda.

Em média, uma mulher gasta mensalmente cerca de
R$ 12,00 (doze reais) com pacotes de absorventes, se possuir
condigdes financeiras de arcar com essa despesa.

Estima-se que 25,4% da populacdo brasileira viva
abaixo da linha da pobreza, segundo dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica).

Desse modo, a renda familiar no Brasil é equivalente
a aproximadamente R$ 387,05 (trezentos e oitenta e sete reais e cinco
centavos) por més, tornando invidvel a aquisigdo de absorventes
higiénicos por mulheres que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, uma vez que a aquisicio dos insumos acaba por
comprometer sua alimentagao diaria e de sua familia.

Outrossim, ressalta-se também que ¢é de suma
importancia o uso de produtos intimos que garantam a higiene para
impedir a proliferagdo de doengas. Mulheres em situacio de
vulnerabilidade, que nao utilizam absorventes descartdveis, acabam
fazendo uso de papel higiénico, pano ndo higienizado, jornal, entre
outros. Alias, o uso prolongado de produtos inadequados, como os
listados acima, contribui significativamente para o aumento de
infecgdes  ginecologicas, como endometriose, miomas e,
consequentemente, para a superlota¢ao do sistema de saude publica.

Dessa maneira, informar, conscientizar e prover
absorventes descartdveis ¢ uma questdo de saide publica, levando-se
em consideragdo que todos os fatores elencados constituem a cham
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pobreza ou precariedade menstrual - mulheres em situacio de
vulnerabilidade social que ndo possuem condigdes de arcar com os
gastos mensais decorrentes do ciclo fisiologico natural e utilizam
produtos inadequados que afetam a sua satde.

Por todo o exposto, a fim de contribuir para a
extingdo dessa ftriste realidade, o presente Projeto de Lei visa garantir
mais qualidade de vida a essas meninas mulheres, uma vez que a
utilizagdo de um produto adequado para absor¢io do fluxo menstrual
lhes possibilitara manter uma vida normal e saudavel, sem precisar
escolher entre o alimento ou cuidados intimos, efetivando o direito a
higiene menstrual (elencada como direitos humanos pela ONU, em
2014) e a saude publica, nos termos do art. 6° c/c art. 196 da
Constitui¢ao Federal.

Sdo essas razdes que nos levam a apresenta¢do da
presente medida e conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovag¢ao com a maxima urgéncia.

Plenario dos Autonomistas, 15 de junho de 2021.

MAGALI APARECIDA SE INTO
(PROFESSOR AGALI)
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 02489/2021
AUTORES: Vereador Suplente Magali Aparecida Selva Pinto

ASS.: "INSTITUI O PROGRAMA 'HIGIENE FEMININA', NO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° _5.74 ., DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA
DE 2021-2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Magali Aparecida
Selva Pinto o Projeto de Lei em epigrate tem por finalidade "INSTITUI O
PROGRAMA 'HIGIENE FEMININA', NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em que pese o respeito ao parecer do

[lustre Vereador Relator, divirjo em razdo dos seguintes motivos abai%;

deduzidos:

Examinando sob o prisma estritamente
legal, constitucional ou juridico, a presente propositura ndo comporta

acolhimento, face conter dObice juridico que inviabiliza seu prosseguimento.

A norma que se pretende editar no ambito
do Municipio de Sao Caetano do Sul se insere, efetivamente, na defini¢do de
interesse local e na competéncia municipal, visto que o Projeto de Lei do

Legislativo n® 02489/2021 de autoria da nobre vereadora objetiva cuidar da

}/*
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

saude da mulher adolescente desde o inicio de seu periodo menstrual, com a
distribuicdo de kits de higiene intima, objetivando os cuidados a satde e a

diminui¢do da evasao escolar.

O constituinte originario fez incluir na
competéncia administrativa comum de todos os entes federados a incumbéncia

de cuidarem da saude e assisténcia publica (art. 23, II da CF/88).

No entanto, em que pese a diretriz
constitucional e a elogiavel inten¢do da Nobre Vereadora proponente, temos
que o projeto de lei em aprego acaba por extrapolar os limites impostos pelo
principio da separagao dos poderes e invadir a esfera de competéncia exclusiva

do Executivo.

[sto porque pretende estabelecer verdadeiro
programa de governo no ambito do Poder Executivo, interferindo diretamente
nas atribuicdes da Secretaria competente para tanto. Neste sentido, estabelece
obrigacdo do fornecimento de absorventes, em nitido carater de gestdo,

contrariando o disposto no art. 69, incisos Il e XIII, da Lei Organica.

Sobre a iniciativa exclusiva do prefeito para

projetos de lei, sempre precisas e atuais sdo as licoes de Hely Lopes Meireles,

as quais pede-se vénia para reproduzir (Direito Municipal Brasileiro, 17\ ?_

633):
Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas
as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem

no ambito da competéncia municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

Sdao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos
de leis que disponham sobre criacao,
estruturacdo e atribui¢cdo das secretarias,
orgdos e entes da Administra¢cdo Publica
Municipal;  matéria  de  organizagdo
administrativa e planejamento de execugdo
de obras e servi¢cos publicos; criagdo de
cargos, funcoes ou empregos publicos na
Administracdo  direta,  autdarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidario dos servidores municipais,
fixag¢do e aumento de sua remuneragdo;
plano plurianual, diretrizes or¢amentarias,
orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara,

na forma regimental. (destacado).
O E. TJSP ja se pronunciou pgla
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que versavam sob

temas similares ao presente:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 4.333/2019,

' do Municipio de Itupeva, de iniciativa parlamentar, que

]dispo‘“e sobre o  fornecimento de vale-remédio.
I . ) . i & .

‘ Evidenciada afronta a reserva da administragdo e, assim,
L aos artigos 5% 47, Il e XIV, e art. 144, todos da

- Constitui¢do do Estado. A¢do julgada procedente.

)2
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA

SAO CAETANO DO SUL

TECNICO-LEGISLATIVA

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2166734-
09.2020.8.26.0000; Relator (a): Claudio Godoy; ()rgfm

' Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo

Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de
Registro: 04/03/2021)- destacado

Ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI N° 2.316, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2019, DO
MUNICIPIO DE CANANEIA/SP, QUE 'INSTITUI O
PROGRAMA REMEDIO EM CASA E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS' — INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE —

 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
| CARACTERIZADA — LEI QUE DISPOE PROGRAMA

DE _GOVERNO, DEFININDO ATRIBUICOES E
IMPONDO OBRIGACOES A ORGAOS PUBLICOS —
MATERIA DE _RESERVA DA ADMINISTRACAO —
INICIATIVA QUE _CABE EXCLUSIVAMENTE AO

p

\ CHEFE_DO EXECUTIVO - TESE FIXADA E)(Q

REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - |

TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -

' OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, §2°, ITEM 2, 47,

INCISOS Il E X1V, E 144, DA CONSTITUICAQO
BANDEIRANTE - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS — PEDIDO INICIAL JULGADO

| PROCEDENTE.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA 7
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2134313-
97.2019.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
érgﬁo Julgador: Org&'o Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/10/2019; Data
de Registro: 01/11/2019) - destacado

Destarte, apesar de ser meritoria a
propositura legislativa sob o ponto de vista material, tal Projeto de lei esta
inserido na tematica dos servigos publicos, sob a competéncia privativa do

Chete do Poder Executivo Municipal, como demonstrado acima.

Por todas as razdes acima expostas, sob o
prisma que compete a este Membro da Comissdo de Justica e Redagdo opinar
pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei, pois entendo que a proposi¢do nao
retine os requisitos para sua tramitacao e aprovacao final pelo Egrégio Plenario,
posto que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando |
em cotejo com a Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDAD\SQ |
em face da L.O.M.

E o parecer.

Sala de Reunioes, 14 de setembro de 2022.

Vereador Dr. Marcos Fontes
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PROC. N° 2489/2021

Concordam com o Parecer os vereadores:

C;

Ver. MatheLus Lothaller Gianello

Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Aprovada na reunido ordinaria de 20 de setembro de 2022






