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Senhor Presidente

)
PRESIDENTE  \___~

PROJETO DE LEI

"INSTITUI 0) SERVICO DE
CAPELANIA VOLUNTARIA NOS
HOSPITAIS PUBLICOS E PRIVADOS,
SITUADOS NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Institui o Servico de Capelania Voluntiaria nos Hospitais
Publicos e Privados, situados no Municipio de Sdo Caetano do Sul.

Art. 2°. O Servigo destina-se ao atendimento espiritual de pacientes
internados ou em tratamento ambulatorial, e de seus familiares.

Art. 3° O servico de orientagdo espiritual somente se dard com o
consentimento do paciente ou de seus familiares.

Art. 4°. O servico, em hipotese alguma, podera estar vinculado a
qualquer religido especifica e aceitara representantes dos diferentes

credos existentes no pais, respeitados os preceitos da Constituicio
Federal.
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Art. 5°. O servigo de capelania ¢ de carater voluntirio e ficara
vinculado a assinatura de um termo de adesdo entre a direcdo das
unidades e o prestador do servico voluntario através de seu Capeldo.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Justificativa

O presente projeto visa a prestagio de servico de
orientagdo espiritual nos Hospitais Publicos ou Privados do Municipio
de Sdo Caetano do Sul. Segundo a Organizac¢io Mundial de Saude
(OMS) o bem-estar espiritual ¢ uma dimensdo do estado de saude,
junto as dimensdes bioldgicas, psiquicas e sociais. Diversas pesquisas
¢ estudos realizados nos ultimos anos nos ddo noticia do enorme
beneficio na recuperagio de doentes que a assisténcia espiritual
proporciona. A fé por si sO constitui poderoso auxilio na travessia dos
angustiosos momentos de dor ¢ doenga.

A capelania ¢ um servigo de carater voluntario na
prestacao de assisténcia religiosa ministrado aos pacientes que estejam
submetidos & internagdo na rede hospitalar plblica ou privada,
garantido por lei federal e leis estaduais, como previsto no art. 5°
inciso VII da Constituicdo Brasileira de 1988, nos seguintes termos: "é
assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva."

Nao ha aqui, nenhuma proposta de conversio,
doutrinacdo ou de cruzada evangelista em favor de nenhuma religido.
Trata-se apenas do amparo fraterno, da conversagdo leve e positiva, da
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consolagdo da dor do semelhante. Tal missdo deve sempre ser
conduzida de forma sensata, subordinada as orientacdes dos
profissionais de saude responsaveis pelo atendimento dos pacientes e a
direcao das institui¢oes.

O Poder Publico ndo serd onerado com a implantacdo
desta medida, uma vez que o servigo sera realizado voluntariamente. A
independéncia  administrativa dos estabelecimentos serd preservada,
pois todo o servico esta subordinado a direcdo da entidade,
responsavel pelo servigo.

Diante da importancia que se reveste o assunto,
apresento o presente Projeto e conto com o apoio dos Nobres Pares
para a sua aprovacgao.

Plenario do : Autonomistas, 26 de julho de 2021.
- /_//

CIiCERO @KVES MOREIRA
' (CICINHO MOREIRA)
& _/VEREADOR
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PROC. N° 03048/2021
AUTOR: VEREADOR CICERO ALVES MOREIRA

ASS.: "INSTITUI O SERVICO DE CAPELANIA VOLUNTARIA NOS
HOSPITAIS PUBLICOS E PRIVADOS, SITUADOS NO MUNICIiPIO ’
DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS." |

PARECER N° 50 , DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA
DE 2021-2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Cicero Alves
Moreira o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade "INSTITUIR O
SERVICO DE CAPELANIA VOLUNTARIA NOS HOSPITAIS
PUBLICOS E PRIVADOS, SITUADOS NO MUNICIiPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

A propositura foi encaminhada a esta

Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Em apertada sintese, o autor do PL pugna
pela institui¢do da capelania voluntaria nos hospitais publicos e privados,

situados no municipio de Sdo Caetano do Sul.

Examinando sob o prisma estritamente

legal, constitucional ou juridico, a presente propositura ndo comportésQ

acolhimento, face conter 6bice juridico que inviabiliza seu prosseguimento.

Na opinido desse Relator ndo resta duvida
de que a matéria tratada pelo Projeto de lei n® 03048/2021, que ora se aprecia,
situa-se no ambito normativo definido pelo inciso I, do art. 30, da CF/88, em

estreita articulagdo com o art. 6° I, da Lei Orgénica do municipio de Séo

;( Caetano do Sul, reportando-se a organiza¢do politico-administrativa dos

Municipios enquanto entes autonomos da Federacdo brasileira. .
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Ademais, no presente caso, tratando-se de
instituir o Servigo de Assisténcia Religiosa no municipio de Sdo Caetano do
Sul. razdo pela qual, na opinido desse Relator, possui o Municipio
sulsancaetanense competéncia em face da CF/88 para legislar sobre a matéria

tratada pelo Projeto de lei n°® 03048/2021.

Vencida a questdo da competéncia
municipal para a elaboragdo de normas juridicas dessa natureza, resta agora
indagar acerca da existéncia ou ndo de prerrogativa reconhecida ao Executivo
para iniciar o processo legislativo de forma privativa. Nesse sentido, a alinea
"b", do inciso II, do § 1°, do art. 61, da CF/88, aplicavel ao caso pelo principio

da simetria, ndo deixa davidas quanto 2 competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo para iniciar o processo legislativo nessa matéria:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do

Presidente de Republica as leis que:

II-  organizacdo  administrativa e
Judiciaria, matéria tributdria e orcamentdria, servigcos publicos e pessoal da

administracgdo dos Territorios;

Trata-se de projeto de lei, que dispde sobre
servigo de Assisténcia Religiosa no municipio de Sdo Caetano do Sul, e da

outras providéncias.

O projeto viola o principio a‘q(\
Independéncia e Harmonia entre os Poderes, consagrado pelos artigos 2° da
Constituicdo Federal, 5° da Constitui¢do Estadual. De acordo com a

propositura:

Art.  2° O Servico destina-se ao
atendimento espiritual de pacientes internados ou em tratamento

ambulatorial, e de seus familiares.
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Em que pese o nobre proposito de seu
autor, sob o aspecto estritamente juridico, o projeto ndo reune condi¢des para
prosseguir em tramitagdo. [sso porque, ao criar servigo voluntario de assisténcia
religiosa nos hospitais publicos e privados, ativados no municipio acabou
dispondo sobre a estrutura dos 6rgdos publicos, matéria atinente a organiza¢do

administrativa, cuja iniciativa legislativa ¢ privativa do Prefeito.

Veja-se, a esse respeito, o seguinte
precedente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo a respeito de lei do

Municipio de Maua:

"A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Lein®4.932, de 26 de fevereiro de 2014, do Municipio de Maud, que "Dispée
sobre a criacdo do servico de capelania no velorio municipal e da outras
providéncias". Desrespeito a iniciativa legislativa constitucionalmente
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Ofensa ao principio da
separacio dos poderes. Institui¢cdo, ademais, de nova despesa para a
Municipalidade, sem indicagdo da respectiva fonte de custeio. Afronta aos
artigos 5°, 25,47, 11, X1V e XIX, 144, e 176, 1, da Constituicdo Estadual. Acio
julgada procedente.”" (TJSP, ADI n. 2194797- 54.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Roberto Mortari, j. 25.02.15).

Saliente-se, outrossim, que lei semelhante

do Municipio do Rio de Janeiro foi declarada inconstitucional pelo Tribunal d\vX\

Justica daquele Estado:

"Representacgdo por
inconstitucionalidade. Municipio do Rio de Janeiro. Lei municipal 3661, de
08/0/2003, que dispoe sobre a criacio do servi¢o voluntdrio de capelania
hospitalar. Vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Ofensa a Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade formal

subjetiva por evidente vicio de iniciativa.
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A motivagdo da criagdo desse tipo de leis constitui expediente, com mero
objetivo de obter crédito politico pela realizacdo de obras ou servicos em
campos materiais no quais é vedada a iniciativa da Camara de Vereadores.
Vulneragdo ao principio constitucional que assegura a independéncia dos
Poderes municipais. Controle de constitucionalidade das leis intimamente
relacionado ao principio da hierarquia normativa, da supremacia da
Constituicio. Precedentes no STF e neste Orgio Especial. Representacgio
procedente.”" (TJRJ, Representacio por inconstitucionalidade n. 0039242-
25.2004.8.19.0000, Rel. Des. José Pimentel Marques, j. 21.11.05).

Desta forma, o projeto viola o principio da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes, consagrado pelos artigos 2° da
Constituigdo Federal, 5° da Constituicdo Estadual e do artigo 69 da Lei

Organica Municipal.

Em sua substancia, detectou esse Relator,

junto a presente propositura, violagdo a regra e principio constitucional.

Trata-se de normativa que visa instituir o
servigo de assisténcia religiosa no municipio de Sdo Caetano do Sul, sendo
assim privativa do chefe do executivo disciplinar. Razdo pela qual, na opinido
dessa Relatoria Legislativa, ha inconstitucionalidade formal, vicio de iniciativa,
perante a ordem juridica vigente que impede a regular tramitacdo de ték\

propositura junto ao presente processo legislativo.

Por fim, em que pesem os elevados
propositos que inspiram o nobre vereador autor da propositura, entendo SMJ,
que a Camara Municipal ndo pode criar atribui¢des para érgdos publicos ou

determinar alteracdo no seu modo de execucdo.

DS
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Concordam com o Parecer os vereadores:

I

A
Ver. Matheus Lothaller Gianello

7

Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Aprovada na reunido ordinaria de 13 de dezembro de 2022.






