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PRESIBENTE

PROJE LEI

"DISPOE S O BRE
OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO  DE PONTOS DE
APOIO, A TRABALHADORES DE
APLICATIVOS DE ENTREGA E DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL
PRIVADO DE PASSAGEIRO, PELAS
EMPRESAS OPERADORAS DE
SERVICOS POR APLICATIVOS QUE
ATUAM NA CIDADE DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

do proc.

e Jag, de 201
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1°. A empresas operadoras de servigos por aplicativos, que atuam

na cidade de Sdo Caetano do Sul, ficam obrigada a instalar, pelo
menos, um ponto de apoio em cada local destinado aos trabalhadores
de aplicativos de entrega e de transporte privado de passageiros.

Art. 2°. - Os pontos de apoio deverdo conter:
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[ - sanitarios femininos e masculinos equipados, inclusive com
chuveiro privativo;

I - uma sala de apoio e descanso, monitoradas por camera de
seguranga, equipada com pia, torneira e materiais para higienizagdo
das caixas transportadoras de alimentos:

III - acesso a internet sem fio, e tomadas para carregamento das
baterias dos celulares gratuitamente;

IV - espago para refeigdo com mesas, cadeiras, bebedouro e
microondas.

V - espago para estacionar bicicletas, e motocicletas;

VI - ponto de espera para veiculo de transporte individual privado de
passageiros.

Art. 3°. A construgdo, manuten¢do e funcionamento dos pontos de
apoio deverem ser garantidos pelas empresas de aplicativos,
compreendidas as de entregas e de transporte individual privado de
passageiros.

[ - a garantia que se trata no "caput" dar-se-4 sob total responsabilidade
das empresas de aplicativos, separadas ou em conjunto.

I - as empresas de aplicativos poderdo realizar parcerias com
estabelecimentos comerciais para garantir a instalagdo e manutengdo
dos pontos de apoio descrito no artigo 2°.

Art. 4°. As empresas terdo um prazo de 6 (seis meses) apos a

publicagdo dessa Lei para a implementagdo dos pontos de apoio em
cada distrito.
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Art. 5°. O nd3o atendimento ao que determina esta lei sujeitara aos
infratores as penalidades impostas pela Administragio Publica aos
casos semelhantes.

Art.  6°. Administragdo Publica através da secretaria competente
regulamentara a Lei no que couber.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Justificativa

Por mais que escutemos que o entregador tem a
liberdade para trabalhar no hordrio que quiser, que € seu proprio
patrdo, e outras falacias mais, sabemos que ele na verdade € explorado,
em uma versao atualizada e cosmopolita de servidao.

No momento em que o trabalhador se conecta ao
aplicativo ele fica sob a vigilancia e as regras da empresa, por mais que
as empresas de aplicativos afirmem que os motoristas, ciclistas, e
motoqueiros se cadastram espontaneamente na plataforma, e podem
optar pelo horario de trabalho livremente, assim como podem ndo se
conectar quando ndo quiserem, querendo justificar que por toda essa
flexibilidade, e a livre escolha do trabalhador, ndo haveria vinculo
empregaticio, tampouco a responsabilidade de qualquer espécie nessa
relagdo de trabalho.

Ha muita controvérsia nesse entendimento dos
acionistas das empresas, sendo vejamos:

1- As empresas de aplicativos lucraram muito no pais
desde a precarizacdo das relagdes de trabalho.

2- O discurso do novo empreendedorismo serviu
para justificar o ataque na Leis e direitos trabalhistas.
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3- Aconteceu exatamente o contrario do que se
apregoavam sobre um certo aumento de oferta de vagas se fossem
flexibilizadas as leis trabalhistas, o que vimos foi alto indice de
desemprego, precarizacao dos contratos trabalhistas.

4- O sonho do empreendedorismo da caixa de isopor
e pedal, vendido pelos capitalistas e legisladores como o oasis da
liberdade individual de gerar sua propria renda, sem patrdo, sem
regras, mostrou sua faceta mais sordida mesmo antes da Pandemia.

5- Nesse momento de pandemia o entregador algou o
status de heréi da pandemia, se tornou um trabalhador essencial a
manutengdo de varios comércios, empresas e a propria populacdo
isolada que passou a receber os produtos em casa.

Nem esse status de herdis garantiu a esses
trabalhadores melhore as condigdes de trabalho, pagamento justo,
protec¢do e apoio nesse momento dificil de calamidade publica.

O que ja era ruim ficou pior, uma grande quantidade
de desempregados, gerou um aumento da oferta de mdos e pés de obra,
fazendo com que a atuagdo das empresas que administram as
plataformas se tornasse mais exploradoras em razdo do excesso de
pessoas cadastradas nos aplicativos.

As empresas estdo trabalhando com uma gama
enorme de entregadores, elas sabem que sempre havera algum
entregador que vai aceitar a corrida. Ocorre que no momento que ele
aceita toda sua atividade €é guiada pelo algoritmo administrado pelas
empresas.

As empresas de aplicativo de entrega e transporte
individual privado de passageiros poderiam ser consideradas as
maiores empregadoras no Brasil se constituissem uma unica empresa e
formalizassem as relagdes de trabalho com os trabalhadores que
utilizam o seu sistema. Sdo mais de 4 milhdes de brasileiros que
dependem dos apps para realizar os seus

servigos. Mas as empresas insistem em negar o
vinculo com esses trabalhadores, ora, mas os clientes sdo cadastrados
em suas plataformas, os trabalhadores também. O pagamento pelos
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servigos e intermediado pelas empresas, elas recebem dos clientes e
repassam uma parte para os trabalhadores. Portanto, ha vinculo
estabelecido entre empresa e trabalhador, ainda que ndo seja por meio
da CLT brasileira.

Este foi o entendimento da Justica do Trabalho, em
Sdo Paulo, que reconheceu, em dezembro de 2019, a existéncia de
vinculo empregaticio entre uma empresa de aplicativo delivery e os
entregadores. A sentenga obriga, entre outras decisdes, a empresa a
criar pontos de apoio para os trabalhadores cadastrados em seu
sistema. Além disso, foi condenada a

pagar R$30 milhdoes de indenizagdo por dano moral
coletivo, para efeito pedagdgico.

Ha uma recente produc¢do académica sobre o que se
convencionou chamar de uberizagdo do trabalho na atual fase do
capitalismo internacional. O termo foi cunhado justamente pelo alto
nivel de exploragdo e precarizagdo nas relagdes de trabalho
estabelecidas por essas empresas. Motoristas e entregadores trabalham
até 18 horas por dia para garantir um sustento minimo. Os acionistas
dos aplicativos, por outro lado, atraem cada vez mais capital.

Quando nos demos conta percebemos que esse
trabalhador é mais subordinado que outras categorias de trabalhadores,
visto que o algoritmo € mais fiscalizador que o relégio de ponto de
uma fabrica ou escritorio.

Ademais essa relagdo é muito mais desproporcional,
visto a impossibilidade de negociagdo, de justificagdo, e de ciéncia do
bloqueio de acesso ao aplicativo e por consequéncia ao trabalho, uma
vez que as empresas bloqueiam os trabalhadores de forma unilateral.

Diante de todo esse quadro relagdo de trabalho
precaria, temos visto o crescimento de movimentos da categoria se
organizando em manifestagdes, e realizando greves.

Também € crescente o nimero de processos e
decisdes que favoraveis no TRT em relagdo aos casos de
reconhecimento de vinculo empregaticio e determinagdes de melhorias
nas condi¢des de trabalho desses brasileiros que se tornaram
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imprescindiveis nesse momento de isolamento social, mas que ha
muito tempo vem gerando lucro aos empresarios, sem se quer terem
subsidios para aquisi¢do dos equipamentos de seguranga, veiculos,

plano de saude, seguro acidente e previdenciario.
Ante ao exposto, conto com o acolhimento deste

Projeto de Lei e sua posterior aprovagdo, pelos meus Nobres Pares.

Plenario dos Autonomistas, 24 de margo de 2021.

JANDERJICAVALCANTI DE LIRA
(PROHESSOR JANDER LIRA)
VEREADOR

1476/2021 Pagina 6 de 6

hae



ORDEM DO DIA FLS. 651

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

ROC. N° 1278/2021
AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " DISPOE SOBRE
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE PONTOS DE APOIO, A
TRABALHADORES DE APLICATIVOS DE ENTREGA E DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO DE PASSAGEIRO, PELAS
EMPRESAS OPERADORAS DE SERVICOS POR APLICATIVOS QUE
ATUAM NA CIDADE DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 217 , DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do vereador Jander Cavalcanti de
lira, o projeto de lei em epigrafe visa dispor sobre obrigatoriedade de instalagdo
de pontos de apoio, a trabalhadores de aplicativos de entrega e de transporte
individual privado de passageiro, pelas empresas operadoras de servigos por
aplicativos que atuam na cidade de Sdo Caetano do Sul e da outras
providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema afeto a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre “ transito e transporte” e “diretrizes da politica nacional de
transporte”, nos termos do artigo 22, inciso IX e XI da Constituicao Federal,
ndo cabendo pois ao Vereador legislar sobre a matéria.

Além disso, ao dispor sobre a obrigatoriedade
de instalagao de pontos de apoio para trabalhadores de aplicativos, o legislador
acabou por impor ao transporte privado restrigdes ausentes na propria lei de
regéncia.

Importante notar que para que se aplique a
norma necessario sera que o particular tome uma série de providéncias para a
instalacdo desses pontos, providéncias essas onerosas se observamos, por
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Instalagao de sanitarios femininos e masculinos
equipados, inclusive com chuveiro privativo ( art. 2° I); sala de apoio e
descanso, monitorada por cameras de seguranca, pia, torneira ( 1I); acesso a
internet sem fio com tomadas para carregamento das baterias dos celulares
gratuitamente, espago para refeigdo com mesas, cadeiras, bebedouros e
microondas ( IV) ; entre outras exigéncias do que deve conter nos pontos de
apoio.

O artigo 5° impde inclusive, que o ndo
atendimento ao que determina a lei sujeitarda aos infratores sancdes e
penalidades impostas pela Administra¢do Publica

Como se nota norma invade a competéncia
propria da Unido (art. 22, IX, da CF/88) e afronta os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, além da propria isonomia, ao instituirem
exigéncia ligada a fixacao no Municipio. Foram estabelecidos para o transporte
privado condigdes e restrigdes ausentes na lei propria de regéncia, conforme os
limites impostos por precedente da Suprema Corte ao fixar tese de repercussao
geral.

Nesse sentido:

Arguigdo de inconstitucionalidade. Inciso IV do art. 9° e alinea
b do inciso III do art. 10° da Lei n. 13.204/2019, com as
alteragdes da Lei n. 13.455/2.020, do Municipio de Sao José do
Rio Preto. Restrigdes a exploragdao de servigo de transporte
privado por aplicative. Usurpagao de competéncia privativa da
Unido (art. 22, XI, da CF/88), bem como indevida vulneragio
aos principios da livre iniciativa e concorréncia, tanto quanto da
isonomia, mediante imposi¢ao de limitagdes que, de resto, ja
nao atendem a razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes.
Incidente acolhido. ADIN 0039130-02.2020.8.26.0000

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de validade
de diversos dispositivos da Lei n° 7.408, de 30 de novembro de
2018, e do Decreto n° 17.986, de 25 de janeiro de 2019, ambos
do Municipio de Mogi das Cruzes, abaixo indicados, que
dispdem sobre o uso intensivo do viario urbano municipal para
exploragao de atividade econdmica de transporte remunerado
privado individual de passageiros. 1 — Artigo 7°, e inciso IV do
artigo 9°, da Lei 7.408/2018. Dispositivos que ja foram
declarados inconstitucionais na ADIN n. 2204874-
49.2019.8.26.0000, desta mesma relatoria, julgada em
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04/03/2020. Arguigdo nao conhecida nessa parte. 2 - Artigo 4°
("caput" e § 2°); e artigo 6° incisos III, IV e V, da Lei n.
7.408/2018, bem como alinea "a", do Grupo IV, do Anexo II,
do Decreto n. 17.986/2019. Dispositivos que obrigam as
Operadoras de Tecnologia de Transporte Remunerado
Privado a obter prévia autorizacio ou credenciamento
perante a Secretaria Municipal de Transportes, mediante
preenchimento dos seguintes requisitos (art. 6°), como
condigdo para o exercicio de suas atividades (artigo 4°): prova
de regularidade junto ao INSS (inciso III), prova de
regularidade junto ao FGTS (inciso IV) e certiddo negativa de
débito fiscal (inciso V). Previsio, ainda, de que a exploracio
desse tipo de servico (privado) sem credenciamento ou
autorizacdo municipal configura hipdtese de transporte
clandestino, _ caracterizando __infracio de natureza
gravissima (Grupo 1V, alinea "a', do Anexo Il do Decreto
17.986/2019). punivel com o encerramento da atividade
econdmica __ (descredenciamento). ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 1°, INCISO 1V, E 170,
INCISO _1IV. E PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Reconhecimento. Exigéncia
de prévio credenciamento ou autorizagao, como condi¢do para
exercicio de atividade privada, que ofende os principios da livre
iniciativa e livre concorréncia e da liberdade do trabalho, além
de violar o principio do pacto federativo (pelos fundamentos
expostos no item seguinte), conforme Tema 967 do STF.
Inconstitucionalidade manifesta. 3 - Artigo 9° da Lei
7.408/2018. Dispositivo que impde obrigacdes _ as
Operadoras de Tecnologia de Transporte no sentido de
"registrar, gerir e assegurar a veracidade das informacoes
prestadas pelos motoristas" (inciso II), e de disponibilizar a
Administracao Municipal dados que "viabilize, facilite, agilize
e dé seguranga a fiscalizagdao de suas operacgoes" (inciso XI),
prestando informagdes sobre "origem e destino da viagem"
(alinea "a"), "tempo de durag@o e distancia dos trajetos" (alinea
"b"), "mapa dos trajetos" (alinea "c"), "especifica¢ao dos itens
por pre¢o pago" (alinea "d"), "identificagdo dos condutores”
(alinea "e") e outros dados solicitados (alinea "f""), bem como de
disponibilizar o acesso total da Secretaria Municipal a base de
dados dos motoristas e veiculos (inciso XIII). 3.1. Artigo 10,
inciso I, da Lei 7.408/2018. Dispositivo que obriga as
operadoras a permitir acesso da Administracdo Municipal a
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base de dados das corridas realizadas pelos motoristas. 3.2.
Artigo 16, incisos I e II, da Lei 7.408/2018. Dispositivo que
assegura ao Poder Publico o direito de ter acesso total, em tempo
real, a base de dados das corridas (inciso I), e de receber
informagOes repassadas das bases de dados, assegurada a
veracidade pelas operadoras (inciso II). 3.3. Anexo II (Grupo
111, inciso I, alinea "a"), do Decreto n° 17.986, de 25 de janeiro
de 2019. Dispositivo que caracteriza como infra¢do de natureza
grave, punivel com multa e suspensdo dos servigos, a falta de
fornecimento de dados. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. Reconhecimento.
Dispositivos dos itens 2. 3. 3.1, 3.2 e 3.3 (acima descritos) que
nio se restringem a aspectos relacionados a fiscalizacido ou
a mera regulamentacio de questdes envolvendo mobilidade
urbana e seguranca vidria, mas, em plano bem mais
abrangente (1) estabelecem regramento proprio (inexistente no
ambito federal), e (ii) ainda exigem seu estrito cumprimento,
como condi¢do adicional (além do credenciamento) para o
exercicio da atividade de transporte por aplicativo, ou como
requisito local, cuja inobservancia ¢ punida com multa ou
suspensao dos servicos. Hipétese de usurpacio da
competéncia privativa da Unido para legislar _sobre
"transito e transporte' e "diretrizes da politica nacional de
transporte"” (artigo 22, incisos IX e XI. da Constituicio
Federal). Matéria, alids, que ja esta disciplinada pela Lei
Federal n. 12.587, de 02 de janeiro de 2012, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Federal n. 13.640, de 26 de marg¢o de
2018, sem as exigéncias dos dispositivos impugnados, € sem
espago para complementacdes. Inconstitucionalidade
manifesta. Posicionamento alinhado a orientacio firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussio
geral no sentido (i) de que '"'no exercicio de sua competéncia
para regulamentacio e fiscalizacdo do transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
nio podem contrariar os parametros fixados pelo legislador
federal"; e (ii) de que a proibigdo ou restri¢ao da atividade de
transporte individual "é inconstitucional, por violacio aos
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principios da livre iniciativa e da livre concorréncia' (Tema
967). Norma impugnada, ademais, que ofende o principio da
razoabilidade ao impor as Operadoras de Tecnologia de
Transporte, no inciso II do artigo 9°, a obrigacé@o de assegurar a
veracidade das informagdes prestadas pelos motoristas.
Argui¢do conhecida em parte, e julgada procedente na parte
conhecida

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do nao retine os requisitos para sua tramitagdo e aprovagado final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M

E o parecer.

RELATOR: ///&

i5es 7
Sala de Reunides, 19 de outubro de 2021. M(/(E/L/ /

PRESIDENTE: /
Aprovado /{a reunido'de 19.10.21
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