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PROJETO DE LEI

"INSTITUI O  'PROGRAMA  DE
EFETIVACAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO', NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°, Fica instituido o "Programa de Efetiva¢do das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto", no ambito do municipio de Sao
Caetano do Sul.

Paragrafo Unico - O programa de que trata o "caput" objetiva
garantia da oportunidade de efetivagio das medidas socioeducativas
impostas pelo Poder Judicidrio, a partir da responsabilidade do
municipio como provedor destas condigdes.

Art2° Sio as diretrizes do programa de efetivagdo das medidas
socioeducativas em meio aberto:

I - a protegdo integral ao adolescente e sua constituicdo cCOmMO pessod
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em situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos ¢
responsabilidades, conforme art. 227, §3° inciso V, da Constituigao
Federal; e arts 3° 6° e 15° do ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

II - o fortalecimento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, como equipamento primordial para garantia dos direitos dos
adolescentes em conflito com a Lei;

[II - responsabilidade solidaria da familia, sociedade ¢ Estado pela
promogdo ¢ a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, conforme
art, 227 da Constitui¢do Federal e art. 4° do ECA;

[V - respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as
circunstincias, a gravidade da infragdo e as necessidades pedagogicas
do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, conforme
arts. 100, 112, § 1°, e 112, § 3°, do ECA;

V - incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do
maximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as

politicas setoriais no atendimento aos adolescentes, conforme art. 86
do ECA.

Art. 3°. Esta Lei tem por objetivo:

I- garantir continuidade ao processo de formagdo do adolescente
iniciado com o cumprimento das medidas socioeducativas, através da
articulagdo da rede de programas de socioeducacdo, que tém a missdo
de apoiar os adolescentes na consolidagdo de um novo projeto de vida;

I - fomentar politicas publicas de integragdo dos  servigos
governamentais € ndo-governamentais para a promogao de acoes
educativas do adolescente em conflito com a Lei;
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III - criar oportunidade de ingresso do adolescente no mercado de
trabalho, através do  desenvolvimento do  conhecimento, das
habilidades e das atitudes, construindo o senso de responsabilidade ¢
iniciativa através da consciéncia de seus direitos e deveres enquanto
cidaddo, bem como de valores éticos;

IV- propiciar aos adolescentes as condigdes para exercer uma iniciagdo
profissional nas diversas areas de atuagdo possiveis;

V- estimular a inser¢do ou reinsercdo do adolescente no sistema
educacional e, quando necessario, proporcionar o reforgo escolar a fim
de garantir e melhorar o processo de escolarizagao.

Art.4°. Compreende-se por medidas socioeducativas em meio aberto a
liberdade assistida e a prestagdo de servico comunitario, conforme
preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente no art. 112, [T e IV.

Art. 5°. A prestagio de servigos comunitarios sera cumprida.
prioritariamente, nos oOrgdos publicos da Administragdo Publica Direta
e Indireta do Municipio de Sdo Caetano do Sul.

§ 1° - Para fins de cumprimento do estabelecido neste artigo, o Poder
Executivo podera realizar convénios com os demais Entes da
Federacgio de modo a garantir o atendimento integral de todos os
adolescentes.

§ 2° - O cumprimento da medida socioeducativa de prestagao de
servico comunitario se dara, preferencialmente, em local proximo a
residéncia ou escola do adolescente.

§ 3° - Podera ser concedido aos adolescentes em conflito com a Lei
que ndo dispuserem de recursos financeiros para tal, mediante
comprovagdo da necessidade, a gratuidade de transporte para
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cumprimento da medida socioeducativa aqui prevista.

Art. 6°. A Administragdio Publica Direta e Indireta, empresas ¢
entidades sem fins lucrativos detentoras de contratos ou conveénios
onerosos com o poder publico deverdo destinar vagas de trabalho na
modalidade jovem aprendiz para adolescentes em conflito com a lel
cumprindo medidas socioeducativas compativeis com o disposto neste
artigo.

§ 1° - A Administragdo Publica Direta e Indireta destinard vinte por
cento das vagas disponiveis da modalidade jovem aprendiz aos
adolescentes em  conflito com a Lei cumprindo medidas
socioeducativas.

§ 2° - Empresas e entidades sem fins lucrativos detentoras de contratos
ou convénios onerosos com o poder publico destinardo dez por cento
das vagas disponiveis da modalidade jovem aprendiz aos adolescentes
em conflito com a Lei cumprindo medidas socioeducativas.

§3° - O disposto no caput deste artigo tem por objetivo atender
adolescentes de ambos os sexos, com idade entre quatorze e vinte ¢ um
anos, submetidos a medidas socioeducativas.

Art. 7°. Para fins desta Lei, entende-se como:

I - semiliberdade, o disposto no art. 120 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sendo obrigatorias a escolarizagdo e profissionalizagio
dos adolescentes;

II - liberdade assistida, o disposto no art. 118 do Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente.

Art. 8°. Para atendimento ao Programa nos termos dos artigos 6° e 7°.
sera adotado no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica ¢
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Fundacional e Empresas Publicas, o regime de aprendizagem previsto
nos artigos. 424 a 433 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (Decreto
Federal n°® 5452, de 1° de maio de 1943 e Decreto Federal 5598 de [
de dezembro de 2005), exclusivamente para inser¢do social de
Adolescentes em Conflito com a Lei, nos termos do art. 227, caput, §3°
da Constitui¢ao Federal.

Art. 9°. A sele¢do para contratacao dos adolescentes visando o
preenchimento das vagas, conforme disposto no art. 6°, sera realizada
através de processo seletivo, mediante o atendimento aos critérios

estabelecidos nesta Lei, conforme o art. 37 da Constituicao Federal.

§ 1° - Sdo requisitos do processo seletivo disposto no art. 6°, para os
adolescentes incluidos nesta Lei:

a) o adolescente tenha entre quatorze e vinte ¢ um anos incompletos;
b) esteja cursando, preferencialmente, o ensino fundamental;

¢) nao faga hora extra mesmo que receba compensagao;

d) tenha contrato de, no maximo, dois anos;

e) carga horaria ndo superior a seis horas diarias, considerando o
deslocamento para o cumprimento de medida de semiliberdade;

f) sua pratica deve ser compativel com a formacao e horario escolar;
g) seu contrato nao pode durar menos que um bimestre.

Art. 10. O Poder Executivo podera elaborar estatisticas, em periodo
nao superior a doze meses sobre as medidas socioeducativas em meio
aberto no Municipio de Sao Caetano do Sul, devendo ser tabulados
todos os dados relativos as medidas socioeducativas e seu efetivo
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cumprimento no municipio, na forma de codificagdo propria ¢
padronizada para todas as Secretarias do Municipio ¢ demais 0rgaos.

Paragrafo Unico - Os dados coletados deverao ser centralizados c¢
estardo disponiveis para acesso de qualquer interessado atraveés dc
publicagao no Diario Oficial do Executivo e no sitio da Prefeitura.

Art. 11. O Poder Executivo podera promover o treinamento e formagao
dos servidores municipais e prestadores de servico sobre o tema da
socioeducacao, observando as diretrizes impostas nesta Lei, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional dc
Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Os adolescentes em conflito com a Lei sdo de
responsabilidade do Estado no que tange ao cumprimento das medidas
socioeducativas a eles imposta. As medidas socioeducativas em meio
aberto sdao destinadas aqueles que cometeram atos infracionais menos
gravosos e, segundo o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (SINASE - Le1i n° 12.594/2012), sao de
responsabilidade do Municipio.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
estabelece em seu art. 4° que “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, 4
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢
comunitaria.”

Importante salientar que diversos dados mostram o
quando a juventude brasileira ¢ vulnerabilizada e vitima de violéncia
letal. Segundo o Mapa da Violéncia de 2011, houve aumento
consideravel de homicidios daqueles que se encontravam na faixa
etaria da juventude (entre 15 e 24 anos), sendo este percentual o
responsavel pelo crescimento do indice de homicidio da populacio em
geral. O Atlas da Violéncia no Brasil, publicado em 2017 pelo Ipea.
mostrou que entre 2000 e 2010 a taxa de homicidios de jovens
aumentou 2,5%; entre 2005 e 2015 essa taxa chegou a 17,2%, ou seja.
mais de 318 mil jovens brasileiros foram assassinados neste ultimo
periodo.

Por outro lado, segundo dados do UNICEF (2015).
dos 21 milhdes de adolescentes brasileiros, apenas 0,01% estao
cumprindo medidas socioeducativas por atos contra a vida. Os dados
de violéncia praticados por jovens sdao muito pequenos, principalmente
se comparado com a quantidade dessa parcela da populagio que ¢
assassinada.

Além disso, segundo texto de Silva e Gueresi (2003).
do Ipea, a maioria dos adolescentes internados nas unidades de medida
socioeducativa sdo negros, pobres, com baixa escolaridade. Sabemos
que os adolescentes que cumprem as medidas socioeducativas em meio
aberto também tém o mesmo perfil. Isso demonstra a seletividade com
que os adolescentes sdao penalizados pelos atos infracionais e reforga a
necessidade de politicas publicas voltadas para essa populagao.

Nesse sentido, ¢ de extrema importancia que esta
Casa Legislativa garanta o cumprimento de medida a estes
adolescentes, oferecendo oportunidades que podem mudar o rumo de
seu futuro. E necessario fortalecer as medidas socioeducativas em
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meio aberto, pois sdo estas que precisam de menos recursos financeiros

e as que podem dar um resultado positivo na vida dos adolescentes, sc
tiverem investimento e estrutura para 1sso.

Plenario dos Autonomistas, 04 de marco de 2021.

BRUNA CHAMAS BIONDI

(MULHERES POR + DIREITOS)
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1005/2021

AUTORA: BRUNA CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O ‘PROGRAMA DE
EFETIVACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO’, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE SAO CAETANO DO SUL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 155, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Bruna Chamas
Biondi, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o ‘Programa de
efetivacdo das medidas socioeducativas em meio aberto’, no ambito do
municipio de Sdo Caetano do Sul e dé outras providéncias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justica e Redag@o, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes sobre a propositura ora sob exame, haja vista que, sob a 6tica
desta Comissdo, vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou
juridica, impedindo, pois, sua tramitagéo e final aprovacéo neste Plenario.

A matéria objeto da proposicio € de
competéncia do Prefeito Municipal, a quem compete a iniciativa “exclusiva”
de Projetos de Lei que disponham sobre a criagio, estruturagio e atribuicdes
das Secretarias ou Diretorias Municipais e érgdos da Administragio publica,
por forga do artigo 42, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Sdo Caetano
do Sul.

Ao dispor sobre a criagdo do programa de
efetivagdo das medidas socioeducativas em meio aberto, o Legislador acabou
por invadir a competéncia do Poder Executivo, violando a harmonia e o
sistema estruturado no principio da Separac¢do dos Poderes, sendio vejamos.

Muito embora utilize o termo “diretrizes”, na
pratica a propositura tem por objetivo, ndo uma norma abstrata, mas um
comando concreto, sem direito a tergiversagdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1005/2021

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢do administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execucdo de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstracio

O projeto traz em seu bojo uma série de
atribuicdes ao Poder Executivo, determinando por exemplo, (1) a
obrigatoriedade de desenvolvimento de atividades educativas (art.3°,II); (2)
disponibilizagdo de vinte por cento das vagas disponiveis no projeto “Jovem
Aprendiz”, ingeréncia clara e notdria em programa que ja existe e ja tem regras
estabelecidas(Art.6°§1°);(3)realizagio de processo seletivo para preenchimento
das vagas, que demandardo disponibilizagdo de funcionarios, local e
preparacdo, corre¢ao e divulgacdo dos resultados (art.9), (4) treinamento e
formag@o dos servidores municipais sobre o tema socioeducacdo ( Art. 11), ou
seja, atos relacionados ao funcionamento da Administragdo, portanto, de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Vale notar que, seguindo o entendimento do
Egrégio Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo a respeito de treinamento e formagao
de servidores, € pacifico que a matéria é medida de Administra¢do ndo cabendo
ao Poder Legislativo tratar sobre o tema.

Nesse sentido:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n°® 6.461, de 1° de
Novembro. de 2019, do municipio de Votuporanga/sp,a qual *
Dispde Sobre Capacitagio E Orientagio Dos Servidores
Publicos Para Prestagdo De Primeiros Socorros E D4 Outras
Providéncias” auséncia de previsdo orcamentaria
que, por si s6, ndo tem o conddo de atribuir
inconstitucionalidade a lei precedentes do c. Stf iniciativa
oriunda do Poder Legislativo local inviabilidade. lei que
disciplina tema relacionado ao funcionamento da administracdo
municipal e atribuicdo de servidores publicos, instituindo
obrigagdes ao executivo tese fixada em repercussio geral no
ambito do ¢, stftema no 917 are 878.911/xj violaciio a separacio
dos poderes ofensa aos artigos 5°, 24, 82°, item 2, 47. incisos h.
Xiv, e xix, alinea “a, e 144, da constituicio bandeirante
precedentes. Agdo procedente
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
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Nao bastasse, temos ainda os artigos 5°, 10 e
11, todos de natureza claramente autorizativa.

Licdo doutrindria abalizada, analisando a
natureza das leis autorizativas, ensina que:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira,
a ‘lei’ autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares, para
granjear o crédito politico pela realizagdo de obras ou servigos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto
de lei, a co-autores da obra ou servico autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por i8s0,
os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
cxageradamente autorizativa ¢ a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-
se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados
pela Constituigdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei’ comega por uma expressio que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagio - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, dbvio, sio sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio,
muito menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢do. Elas constituem um
vicio patente" (Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da
Institui¢do Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em
materias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinacao,
sendo, portanto, inconstitucional.

Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestdo
publica, assunto da al¢ada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando
sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei.

Cabe essencialmente & Administragdo Publica, e ndo
~ ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagdo. Trata-se de atua¢do administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissio de qualquer outro
poder.
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A matéria regulamentada pela norma em exame
insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o
principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, I, XIV e XIX, 'a',
aplicaveis aos Municipios por for¢ado art. 144, da CE/S9.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagdo de poderes.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da
gestao administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento,
a diregdo, a organizagdo e a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa exposta,
cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necesséarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas apenas
fixa regras de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito.

Por isso, por delibera¢do do plenario, o parlamentar
pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
a titulo de colabora¢do e sem qualquer obrigatoriedade, todavia, nio pode
_ prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicio e competéncia.
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Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a esta
Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma que a
proposi¢do ndo reline os requisitos para sua tramitagao e aprovagio final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

parecer.

RELATOR: | v}
Sala de Reunides, 03 de agosto de 2021.

PRESIDENTE: ¢
Aprovadp na reunido de 03.08.21




