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PROJETO DE LEI

>

"DISPOE O PODER EXECUTIVO A
ESTABELECER DIRETRIZES PARA A
POLITICA MUNICIPAL DE
PROTECAO, INCLUSAO E
ACOMPANHAMENTO
EDUCACIONAL DOS ALUNOS COM
EPILEPSIA NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art.1°. O Poder Executivo podera se pautar pelas diretrizes desta Lei
para garantir que todo aluno com epilepsia receba acompanhamento
educacional adequado.

Art. 2°. A Politica Municipal de Protegao, Inclusao e Acompanhamento
Educacional dos alunos com Epilepsia na Rede Municipal de Ensino
configura-se mecanismo estratégico de enfrentamento dos problemas
resultantes de algumas limitagdes sofridas pelos alunos com epilepsia,
das desigualdades educacionais e pedagogicas, para garantia dos
direitos de cidadania e para inclusdo e promogdo psicossocial e

Pagina 1de 6



ORDEM DO DIA FLS. 727

2490/2021
hae

di THIENE

: AED 0 2 2
g&.‘ﬂﬂmm QL)/EDM?MJVNJ/ e L\? o aelano do Tul

educacional desses alunos no ambito municipal.

Art. 3° O aluno com epilepsia tem o direito de receber
acompanhamento  educacional e  psicossocial que permita o
aprendizado e convivio escolar em ambiente acessivel e incluso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° - As instituicdes de ensino publicas, conveniadas ou de qualquer
outra natureza deverdo garantir ambiente escolar acessivel e incluso
aos alunos diagnosticados com epilepsia.

§ 2° - E vedada qualquer restricdo de acesso ao conteido educacional
curricular em razao da condi¢do neurologica de pessoa com epilepsia,
considerando todas as etapas de ensino-aprendizagem.

§ 3° - O aluno com epilepsia pode praticar esportes desde que nao haja
restricoes médicas.

Art. 4°. Constitu1 objetivo da Politica Municipal de Protecdo, Inclusao
e Acompanhamento Educacional dos alunos com epilepsia na Rede
Municipal de Ensino e garantir a permanéncia do aluno em ambiente
escolar, assim como oferecer condi¢oes pedagodgicas e psicossocials a
escola para que ocorra o processo de ensino-aprendizagem.

Art. 5° Sao diretrizes da Politica Municipal de Prote¢do, Inclusio e
Acompanhamento Educacional dos alunos com epilepsia na Rede
Municipal de Ensino:

I - a adocdo de atitude receptiva, empatica e acolhedora no
atendimento escolar;

II - o desenvolvimento de acOes praticas voltadas a valorizagdo da
autoestima do aluno com epilepsia e o oferecimento de inclusio e
protecao fisica, emocional e moral;
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III - a capacidade de toda a comunidade escolar atender nos primeiros
socorros durante as crises convulsivas:

IV - a promogao de mecanismos de acompanhamento educacional e
psicopedagogico adequado ao aluno com epilepsia;

V - a promo¢ao de ag¢des que combatam o preconceito em ambiente
escolar e promovam a inclusdo, por meio da realizacao de oficinas
tematicas, rodas de conversa, dinamicas integrativas, projetos
educativos transversais, seminarios, palestras entre outros;

VI - a elaboragdo de medidas estratégicas para evitar o "bullying"; e

VII - a realizacdo de parcerias com o Poder Publico e organizagdes nao
governamentais para a realizacdo de cursos de capacitacdo de
primeiros  socorros para a comunidade escolar, para melhor
atendimento ao aluno com epilepsia em situag¢ao de crise convulsiva.

Art. 6°. Na implementagdo da Politica de que trata esta Lei, cabera aos
orgdos competentes:

I - priorizar a articulagao intersetorial de medidas e politicas publicas
que oferecam apoio a comunidade escolar que atende aluno com
epilepsia.

II - implementar servicos e programas de capacitacao educacional que
promovam a  adequacdao  pedagdgica e  psicossocial no
acompanhamento de alunos com epilepsia.

[IT - Garantir a implantacdo de medidas necessarias para que o aluno
com epilepsia tenha wum ambiente escolar acessivel e incluso,
utilizando-se, inclusive, de propostas didaticas e  estratégias
pedagogicas.
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IV - Capacitar a comunidade escolar para que haja entendimento
basico sobre a doenga, tanto em seus aspectos clinicos quanto
psicossociais, a fim de promover os cuidados necessarios (fisicos,
emocionais ¢ morais) para melhor protecdo e inclusao dos alunos com
epilepsia.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucao da presente Lel correrdo
por conta das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Falta de informagdao e preconceito siao realidades na
vida de criangas com doengas neurologicas. A mais comum delas, a
epilepsia, atinge cerca de 2% da populagdo mundial, sendo que em
50% dos casos as crises tém inicio ainda na infancia, podendo ser logo
apOs 0 nascimento.

Mas, embora ter epilepsia ndao  signifique
necessariamente ter qualquer atraso cognitivo ou neurologico, a falta
de informagdo em relagdo a doenga ndo resulta apenas em uma maior
dificuldade de diagnostico e tratamento, também potencializa situagdes
de exclusdo e bullying, o que pode ser muito prejudicial ao processo de
aprendizagem de uma crianca.

Epilepsia ¢ uma doenga neurologica cronica
caracterizada por crises epilépticas, que ocorrem devido a uma
atividade excessiva das células cerebrais. Uma causa comum de
epilepsia em todas as idades ¢ a genética, embora isto ndo signifique
que ela ¢ herdada, quando podem existir ou ndo lesdes cerebrais como
malformacdes. Ja as causas adquiridas mais comuns variam com a
idade. Na crianga, as etiologias mais frequentes sdo, por exemplo, falta
de oxigénio no parto, traumatismos de cranio e, nos idosos, o0s
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acidentes vasculares encefalicos. E possivel prevenir as crises por meio
de medicacdo e alguns cuidados como garantir uma rotina de sono
regular e evitar situagdes de grande estresse. Algumas criangas com
epilepsia podem apresentar deficiéncia fisica e/ou intelectual devido a
causa de base que pode provocar todas estas condi¢oes (epilepsia ¢
deficiéncia), mas na maioria das pessoas com epilepsia (70%) as crises
podem ser controladas e a deficiéncia nao esta geralmente associada.

De acordo com Sturniolo e Galletti (1994) criancas
com epilepsia constituem-se como um grupo educacional vulneravel
apresentando  risco  elevado  para  desenvolver transtornos  do
aprendizado e, consequentemente, comprometimentos no rendimento
académico, além de ajustamento psicossocial pobre, o que pode
resultar em abandono da escola. (http://www.scielo.br).

"Alguns estudos revelam que a epilepsia é um
facilitador ~para o fracasso escolar ou para problemas de
comportamento, atribuindo antecipadamente para que alunos sejam
precocemente rotulados como preguicosos, lentos, com falta de
capacidade, ma vontade ou inquieta¢do", explicam Regina Silvia Alves
de Lima, mestre em "Educagdo e Saide da Infincia e Adolescéncia" e
conselheira de Advocacy da Associagdo Brasileira de Epilepsia, Maria
Alice Susemihl, vice-presidente da Associagdo Brasileira de Epilepsia
¢ Laura Ferreira Guilhoto, neurologista responsavel pelo ambulatério
de epilepsia na infancia da Unidade de Pesquisas das Epilepsias da
Unifesp - Universidade Federal de Sao Paulo.

"A escola tem condigdes impares de ser um local
onde se aprenda a disseminar conhecimento sobre a doenga e os
profissionais da educagao tém o poder de aliar conceitos corretos as
atitudes ~ corretas, combatendo  definitivamente o  preconceito, o
bullying e a exclusao", afirmam as especialistas.

Utilizando-se a  Classificagdio  Internacional de
Funcionalidade da Organizacio Mundial da Saude, que ¢ um novo
paradigma para se avaliar pessoas com deficiéncia, valorizando os
fatores biopsicossociais, podemos considerar que as criancas com
epilepsia tém barreiras importantes na sua plena inclusdo social e
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efetivagdo de cidadania, o que as limita do ponto de vista funcional.
Assim como as criangas com deficiéncia tém prote¢do através da Lei
Brasileira de Inclusao, baseada na Convencdo Internacional da Pessoa
com Deficiéncia da ONU, ratificada como emenda constitucional pelo
governo brasileiro, alunos com epilepsia, mesmo aqueles que ndo
apresentam deficiéncia fisica ou intelectual, tém os mesmos direitos de
inclusdo social que seus pares.

Plenario dos Autonomistas, 18 de maio de 2021.

( A S\

FABIO SOARES DE OLIVEIRA
(FABIO SOARES)
| VEREADOR
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ASS. "DISPOE O PODER EXECUTIVO A ESTABELECER
DIRETRIZES PARA A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO,
INCLUSAO E ACOMPANHAMENTO EDUCACIONAL DOS
ALUNOS COM EPILEPSIA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 5,79 . DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA
DE 2021-2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Fabio Sores de Oliveira o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidlade DISPOE O PODER
EXECUTIVO A ESTABELECER DIRETRIZES PARA A POLITICA
MUNICIPAL DE PROTECAO, INCLUSAO E ACOMPANHAMENTO
EDUCACIONAL DOS ALUNOS COM EPILEPSIA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A propositura foi encaminhada a esta Comissao de
Justica e Redacgdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta

Casa.

Examinando sob o prisma estritamente legal,

constitucional ou juridico, a presente propositura ndo comporta acolhiment}K\ |

face conter obice juridico que inviabiliza seu prosseguimento.

A matéria versada no seu art. 2°, ndo € de competéncia

legislativa do Municipio, art. 30, da CF e At. 3°da LOM.

As matérias versadas nos arts. 3°, §1°, §2° e §3°, art.
4° art. 5°, I, II, 111, IV, V, VI e VII art. 6° 1, I1, IIl e IV, da ao Poder Executivo
atribuicdo, o que constitui vicio de iniciativa, art. 61, §1° da CF e art. 42; 69,

XVI e XVII, da LOM.
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados
membros e os Municipios ndo possuem autonomia ilimitada. Sendo assim por
simetria constitucional, impde-se a observancia, pelos entes federados
inferiores (Estados-membros e Municipios), dos principios geris de

organizag¢do adotados pela Unido.

Entre os principios constitucionais, existem
independéncia e harmonia entre os poderes, expressamente estabelecido no art.
2° da CF. Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e municipios estdo
obrigados a estabelecer em suas Leis Maiores o principio da separagdo de

poderes, como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Por todas as razdes acima expostas, sob o prisma
que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional,
entendemos que a proposi¢do ndo reine 0s requisitos para sua tramitagao e

aprovagao final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel

INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do F edekk\

Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M.
E o parecer.
Sala de Reunides, 02 de setembro de 2022

Vereador RODNEI CLAUDIO ALEXANDRE

(PROFESSOR RODNEI)

Relator %
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Concordam com o Parecer os vereadores:

Qw

Ver. Matﬁ}ff:us Lothaller Gianello

Ver Marcos Sérgio Gangalves Fontes

Aprovada na reunido ordinaria de 27 de setembro de 2022






