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PROJETO DE LEI

"INSTITUI 0 ESPACO
COLABORATIVO E
COMPARTILHADO DE TRABALHO,
"COWORKING", COM TODA A
INFRAESTRUTURA E SUPORTE
NECESSARIO PARA
EMPREENDEDORES GERAREM
RENDA, FORTALECER SEUS
NEGOCIOS, CRIAR REDES DE
EMPREENDEDORES E REALIZAR
ENCONTROS E REUNIOES PARA
PROMOCAO DE NETWORKING."

FLS. 758

202

Art. 1°. Fica instituido o espago colaborativo e compartilhado de

trabalho, "coworking",

consistente em infraestrutura e suporte para que

fortalecam  seus negdcios, favoravel a criagdo de redes

empreendedores e realizacdo de encontros e reunioes,

de "networking".

. empreendedores desenvolvam projetos geradores de emprego e renda,

de

para promog¢ao
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Paragrafo Unico - A infraestrutura de "coworking", atendia a
legislagao em vigor, sera dotada de, pelo menos:

I - espagos ou salas individuais;
II - salas compartilhaveis ou para grupos fechados;
[1I- salas ou espagos para reuniao;
[V - banheiros e lavatorios;
V - copa ou area adequada a pequenas refei¢des ou lanches;
VI - internet banda larga; e
VII - demais facilidades afins.
Art. 2°. Compete a decreto regulamentador disciplinar o0s assuntos
sobre localizagdo, o regime juridico, os horarios de funcionamento, a
administra¢do ¢ o agendamento da utiliza¢do do "coworking", pelos
empreendedores, empresas, pesquisadores, profissionais liberais e
autdonomos.
Art. 3°. As despesas decorrentes da execug¢do da presente Lel correrao
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa
O presente Projeto de Lei se justifica, pois tem como

objetivo a criagdo de coworking municipal na cidade de Sao Caetano
do Sul, para desenvolver diversas modalidades de atividades ligadas ao
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empreendedorismo. Um espaco inclusivo e aberto para todos.

Sera um espago de trabalho compartilhado com toda
a  infraestrutura necessaria para que empreendedores  possam
desenvolver suas empresas e projetos, executar atividades formativas
no formato de palestras “lives”, networkings com empreendedores,
além de fomentar a criagao de redes locais de empreendedores.

Sugerimos que o local de implantagdo do coworking
seja na Avenida Goids, 950 - Bairro Santo Antonio, no antigo espago
utilizado pelo Centro Digital, por possuir facil acesso e estar localizado
num ponto estratégico de nossa cidade.

Plenario dos Autonomistas, 22 de julho de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 03023/2021

AUTOR: GILBERTO COSTA MARQUES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O ESPACO
COLABORATIVO E COMPARTILHADO DE TRABALHO,
‘COWORKING’, COM TODA A INFRAESTRUTURA E SUPORTE
NECESSARIO PARA EMPREENDEDORES GERAREM RENDA,
FORTALECER SEUS NEGOCIOS, CRIAR REDES DE
EMPREENDEDORES E REALIZAR ENCONTROS E REUNIOES
PARA PROMOCAO DE NETWORKING."

PARECER N° 33, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de Projeto de Lei do
insigne Sr. Vereador Gilberto Costa Marques visando instituir o espaco
colaborativo e compartilhado de trabalho, ‘Coworking’, com toda a
infraestrutura e suporte necessario para empreendedores gerarem renda,
fortalecer seus negdcios, criar redes de empreendedores e realizar encontros e

reunides para promogao de networking.

O Projeto foi encaminhada a esta Comissao
de Justi¢ca e Redag@o para ser examinada sob os aspectos constitucionais, legais
e juridicos, em face do disposto no art. 38 e parags do Regimento Interno desta
Casa.

Entretanto, em que pese as relevantes razoes
que ddo arrimo ao projeto, sua propositura, por conter vicio de iniciativa nao

comporta acolhimento. @
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 3023/21

Com efeito, o gerenciamento dos servigos
publicos municipais cabe a Administragdo Publica, a qual ¢ dotada dos
instrumentos e recursos para, mediante critérios de discricionariedade
autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade de medidas como
as que ora sao discutidas.

Na espécie, a matéria objeto do Projeto em
exame ¢, nitidamente, de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, pois
envolve gestdo administrativa no servigo publico, porquanto disciplina regras

relativas a politica de fomento ao empreendedorismo local.

Consoante nos ensina o insigne professor
Hely Lopes Meirelles: “O sistema de separagio de fungoes — executivas e
legislativas — impede que o orgdo de um Poder exer¢a atribui¢oes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administra¢do; a Prefeitura as executa” (in, Direito

Municipal Brasileiro, 17° ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Nao se nega a existéncia de competéncia
concorrente entre o Executivo e o Legislativo para tratar sobre o tema em
questdao. Todavia, o importante ¢ saber se a propositura atribui deveres ao

Executivo, com invasao de sua competéncia.

“In casu”, a execucao do projeto implica
na imposi¢do de varias atribuigdes aos orgaos da administragdo referentes a
implantagdo do espago colaborativo e compartilhado de trabalho do

empreendedorismo no municipio. &
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N? 3023/21

Inegavel, pois, a ofensa ao principio da
separagao de poderes.

Desse modo, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a
proposi¢dao ndo reune os requisitos para sua tramitacao e aprovacao final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigao Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer

Sao Caetano do Sul, 14 de margo de 2023.

yZ 43

Ver. Rodnei Claudio Alexandre Ver. Ubiratan Ribeiro Figueiredo
Presidente Relator
Membros:

\EP/hal ne gpmello Ver. Féabio Sog 4

#

Ver. Caio Martins Salgado

Aprovado na reunido de 14.03.23
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, na data de 14/03/2023, as 14h e 45min
em reunido ordinéria, por videoconferéncia, da Comissao de Justica e Redacio
o vereador Ubiratan Ribeiro Figueiredo manifestou a impossibilidade de
comparecimento pessoal na Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul para
assinatura. Desta feita, como relator, exarou Parecer Inconstitucional ao
Projeto de Lei n® 3023/21 de autoria do Ver. Gilberto Costa Marques. Nada
mais a certificar.

Daniela Ferreira de Aguiar
ATL — Assessoria Técnico-Legislativa
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