ORDEM

3790/2021
hae

DO DIA FLS. 765

Fo!han“Ol' do proc
3,
f138 0”"3.1:#&20

gdwmyw Q-‘T)ﬁ;}?f(".’%—a’/ de F oo g;ae/aﬁﬂ do G

Senhor Presidente

\
A(S) COM!SSAO(OES) DE

2 ..‘
o PRESIQE?@::E/Q/—'

PROJETO DE LEI

"REGULAMENTA A FORMA DE
EMISSAO, ARMAZENAMENTO E
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
REPRESENTATIVOS DE ATOS
PUBLICOS DE LIBERACAO,
REGULAMENTA, AO NIVEL
MUNICIPAL, A LEI FEDERAL N
12.291, DE 20 DE JULHO DE 2010 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. O poder publico municipal podera emitir atos publicos de

liberacdo de forma,

exclusivamente, digital mediante assinatura digital

que permita a valida¢do do documento.

Art. 2°. Sao atos publicos de liberagao:

I - aqueles descritos no § 6°, do Art.

2019;

[T - alvaras de licen¢as municipais;
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[1I - alvaras ambientais;

[V - alvaras sanitarios;

V - Certificado de Licenciamento Integrado de Sao Caetano do Sul;
VI - alvaras, licencas ou autorizag¢des para construir ou reformar;

VII - outros documentos municipais de porte obrigatorio aos
estabelecimentos comerciais ou ambulantes, exigidos por lei.

Art. 3°. E facultado ao empreendimento, sujeito a ato pulblico de
liberagdao, arquivar o correspondente documento representativo em
meio digital, armazenamento em nuvem ou microfilme.

Art. 4°. E licita a disposi¢io impressa dos atos publicos de liberacao,
mesmo que arquivados na forma do Art. 3°.

Art.  5°  Considera-se como “em local visivel” o documento
representativo de ato publico de liberagdo arquivado em meio digital
acessivel por "QR Code" ou Plaqueta NFC ("near field
communication") desde que estejam estes meios ao alcance do
consumidor ou de transeunte.

Art. 6°. A Exigéncia de manutenc¢do de Codigo de Defesa do
Consumidor e outros afins em local visivel e de facil acesso, conforme
a Lei Federal n® 12.291, de 2010, podera ser suprida utilizando-se os
meios dos Artigos, 3°, 4° e 5° desta lei.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execug¢do da presente Lei correrdo

por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.
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Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Justificativa

O presente projeto de lei se justifica ante a
necessidade de diminuir a burocracia o gasto e o acumulo de papéis
por parte do municipio e dos empreendedores da regido.

Atualmente, a esmagadora maioria dos municipes e
funcionarios da prefeitura estio equipados com smartphones, haja vista
se tratar um bem indispenséavel a vida contemporanea.

O municipio de Sdo Caetano do Sul estd cada vez
mais proximo de se tornar uma Smart City, onde este tipo de aparelho
telemovel serd necessario para grande parte das atividades diarias.

A municipalidade ja se utiliza de Coddigos QR e
tecnologias equivalentes em varios ambitos do servigo publico.

Desta  forma, este projeto busca adequar a
possibilidade de emissdo e arquivamento em forma de microfilme,
nuvem ou outro meio digital de atos puablicos de libera¢io em nivel
municipal, bem como regulamentagio em nivel municipal da Lei
Federal n® 12.291, de 2010, que obriga a todo estabelecimento a
possuir exemplar do Codigo de Defesa do Consumidor.

Senhores vereadores, ¢ evidente que a disposi¢ao
criada pela Lei Federal 12.291/2010 ndo ¢é mais compativel com a
realidade digital que vivemos, e felizmente, o Constituinte Originario
concedeu a nos, vereadores, o poder de suplementar a Legislacio
Federal no que couber, conforme o Art. 30 da CF.

Com a larga utilizacdo dessas tecnologias, estara
trilhado o caminho para que a Prefeitura de Sdo Caetano do Sul crie
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cada cidaddo, mesmo sem conhecimento especializado, consiga
verificar autenticidade de documentos de forma simples, rapida e
segura.

Certos da aprovacdo em plenario ante a relevancia do
tema, solicitamos o apoio e colaboragao dos demais pares.

Plenario dos Autonomistas, 03 de agosto de 2021.

o A
|
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THAIANE SPINELLO

(THAI SPINELLO)
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3138/2021
AUTOR: THAIANE SPINELLO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "REGULAMENTA A FORMA DE
EMISSAO, ARMAZENAMENTO E APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS REPRESENTATIVOS DE ATOS PUBLICOS DE
LIBERACAO, REGULAMENTA, AO NiVEL MUNICIPAL, A LEI
FEDERAL N° 12291, DE JULHO DE 2010 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 649, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Thaiane Spinello,
o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade regulamentar a forma de
emissdo, armazenamento e apresentagao de documentos representativos de atos
publicos de liberagao, regulamentando para o Municipio o quanto previsto na
Lei Federal n® 12.291, de julho de 2010.

A propositura foi encaminhada a esta
Comissao de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Primeiramente, importante destacar as
clevadas razdes da Nobre Parlamentar, ao deflagrar projeto de lei que visa
virtualizagdo de documentos oficiais e, assim, desburocratizar a relacao entre
Poder Executivo e empreendedores deste Municipio, bem como diminuir

gastos e acumulo de papeis, seguindo o atual entendimento e realidade.
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Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, a presente

propositura nao comporta acolhimento, conforme razdes abaixo.

A inconstitucionalidade resta configurada
logo no art. 1° da propositura, mas especificamente no termo: “O poder piiblico

municipal podera...”, o qual o qual possui carater autorizativo.

Neste sentido, Sérgio Resende de Barros,
analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas, especialmente quando

votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagio, ensina:

"... insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais néo
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas, Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa ¢ a ‘lei’ que - por ndao poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ come¢a por uma expressio
que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..." O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
nao poderia ser ‘determinado’, mas ¢é apenas ‘autorizado’ pell
Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sao sempre de iniciativa parlamentar, pois
Jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos
onde ja o autoriza a prépria Constitui¢do. Elas constituem um vicio
patente" (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de Ensino,

agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).
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Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul que "a lei que autoriza o Executivo a
agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma
determinacdo, sendo portanto inconstitucional" (ADIN n°593099377 — rel.
Des. Mana Berenice Dias — j. 7/8/00).

inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que as
tais “autoriza¢des” sdo eufemismo de “determinacdes”, e, por 1880, usurpam a

competéncia material do Poder Executivo:

Jixa o que é proprio da Constitui¢do fixar, pretendendo determinar ou
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Bem por isso, ndo passou despercebido ao

Esse E. Sodalicio também vem afirmando a

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei

autorizar um Poder constituido no dambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo s6 indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sao inconstitucionais
por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do
Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da separacéo de
poderes. VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO -
Cancelamento da Stimula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. LEI
MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA  PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVELS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO N;\k
EXECUCAO DO ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL" (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).
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Superada a questdo acima, a propositura
ainda encontra 6bice juridico, uma vez que fere o principio da separacdo de
poderes, ja que sua execugdo acarretaria atos de gestdo, uma vez que impde ao
Executivo a forma pela qual emitira seus atos publicos e exige a assinatura

digital para validagao de documentos.

Vejamos o atual entendimento:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliguem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe
sdao atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, esta a usurpar fung¢ées que sdo de incumbéncia do
Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987,
Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin
n. 41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).

E quea lei impugnada, ao contrario de atuar
em carater meramente regulatorio, genérico ou abstrato, no presente caso
(avangando sobre matéria de competéncia exclusiva do Prefeito), dispde sobre
atos especificos e concretos de gestdo administrativa, obrigando o Poder
Executivo, dentre outras providéncias (e sem qualquer margem de

discricionariedade), conforme ja exposto acima.

Como ja decidiu o Supremo Tribuné{(\
Federal, em caso semelhante, “ndo se pode compreender que o Poder ~
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribui¢ées de
orgdos da Administragdo Publica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de
Lei para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei sobre 6rgdos da administragdo publica, se, ao depois, sem sua

iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuigées e até suprimi-las
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ou desvirtud-las. Nao ha divida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria organizagdo, como ocorre,
também, por exemplo, com o Poder Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min.
Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos
tipicos de administragdo, ensina que ‘“‘sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de apresentar os projetos
que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade” (“Comentdrios a Constituicdo do Brasil”

4°vol. Tomo I, 3“ed, atualizada, Sdo Paulo, Saraiva, 2002).

E oportuna, neste passo, a licao de Hely

Lopes Meirelles:

A atribui¢ao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é. a
de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Nido executa obras e
servigos publicos; dispoe, unicamente, sobre a sua execu¢do. Néio compoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizacdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagao e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuaga
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distincdo
marcante entre a missao normativa da Camara e a funcdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua comcardter regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracdo.” (em
'Direito Municipal Brasileiro', 6° ed., Malheiros Editores/SP, 1990, P.
438-439)
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Ainda, temos que a presente propositura
ndo possui o viés de suplementar norma Federal, mas sim legislar em

detrimento desta.

A Leir Federal n° 12.291/2010 torna
obrigatoria a disponibilizagdo de exemplar do Codigo de Defesa do

Consumidor nos estabelecimentos comerciais e de prestagio de servigos.

A lel supramencionada garantiu ao
consumidor, a possibilidade de consultar lei consumerista de forma imediata e

com facil acesso.

Neste sentido, temos que referida norma é
de carater geral, por fixar padrdes minimos de defesa do interesse publico
assegurados em todo o Pais, sob pena de ditos interesses ficaram a mingua de

protecao.

Nédo obstante, a propositura em analise,
contraria o preceito acima, vez que faculta os estabelecimentos a
disponibilizaram a lei consumerista de forma digital e, assim, dificulta o acesso
ao consumidor, que em determinado formato, necessitara de estar portando

celular com acesso a dados moveis de internet.

Por fim, a Nobre Parlamentar, na tentativa
de suplementar norma federal, acabou por legislar sobre direito do consumidor,

0 que foge a sua competéncia parlamentar.

O Codigo de Defesa do Consumidor ¢é un}ab
lei principiologica, estruturada em principios e clausulas gerais do Direito
Civil.

Neste diapasao, por forga do art. 22, inciso

I da Carta Magna, compete privativamente & Unido, legislar sobre direito civil.
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Desta  forma, resta flagrante a

inconstitucionalidade, impossibilitando a aprovacio da presente propositura.

Por todas as razoes acima expostas, sob o
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tio somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposigdo nao retine os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

Sala de Reunides, 13 de dezembro de 2022

Ver. Marcos Sérgioﬁ gélves Fontes  Ver. Marceés 8érgio Gongalves Fontes
Presidente Relator

Membros:

Ver. Rodnei Claudio Alexandre Ver. Américo Scucuglia Junior

\

Ver. Matheus Lothaller Gianello

Aprovado na reuniao de 13.12.22






