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Senhor Presidente

\
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\. PRESIDENTE

\
CP;JLI,QDE LEI

"DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO
DA CASA DO AUTISTA, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

(

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Casa do Autista, no
ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul.

Parigrafo Unico - Compreende-se Casa do Autista o local destinado ao
tratamento de pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA).

Art. 2°. A Casa do Autista destina-se a implementar como base de
tratamento as seguintes modalidades:

I - Terapia ABA;

IT - Terapia Ocupacional;
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III - fonoaudiologia;

IV - fisioterapia;

V - psicologos e Terapia cognitivo-comportamental (TCC);
VI - nutricionistas;

VII - psicopedagogos:;

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
as disposi¢des em contrario.

Justificativa

A necessidade da implantagio da Casa do Autista na
cidade de Sao Caetano do Sul, faz-se necessario diante do aumento
comprovado de pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA), ¢ um transtorno do desenvolvimento neuroldgico,
caracterizado por dificuldades de comunicacio e interacio social e
pela presenca de comportamentos e/ou interesses repetitivos ou
restritos. Esses sintomas configuram o nticleo do transtorno, mas a
gravidade de sua apresentagdo ¢ variavel. Trata-se de um transtorno
permanente, ndao havendo cura, ainda que a intervengdo precoce possa
alterar o prognéstico e suavizar os sintomas. Além disso, ¢ importante
enfatizar que o impacto econdémico na familia e no pais, também sera
alterado pela interven¢do precoce intensiva e baseada em evidéncia.

O TEA tem origem nos primeiros anos de vida, mas
sua trajetdria inicial ndo ¢ uniforme, em algumas criancas, os sintomas
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sao aparentes logo apés o nascimento. Na maioria dos casos, no
entanto, os sintomas do TEA sO sdo consistentemente identificados
entre os 12 e 24 meses de idade, como por exemplo o que diz respeito
a frequéncia de comportamentos sociais e comunicativos proprios
dessa idade (sorriso social, vocalizagdes dirigidas e olhar para o rosto
de outras pessoas).

Por outro lado, diferencas na frequéncia desses
comportamentos eram claramente perceptiveis aos 12 e/ou 18 meses de
idade. Ha também evidéncia de que, a partir dos 12 meses de idade, as
criangas que mais tarde recebem o diagnéstico de TEA distinguem-se
claramente daquelas que continuam a desenvolver-se tipicamente em
relagdo a frequéncia de gestos comunicativos (apontar) e da resposta
ao nome. Outros sinais ja aparentes aos 12 meses de idade incluem o
manuseio atipico de objetos (enfileirar ou girar os brinquedos) e/ou sua
exploragdo visual. Nao obstante essa evidéncia, o diagnostico do TEA
ocorre, em meédia, aos 4 ou 5 anos de idade.

Essa situagdo ¢ lamentavel, tendo em vista que a
intervengdo  precoce estd associada a ganhos significativos no
funcionamento cognitivo e adaptativo da crianca. Alguns estudiosos
tem at¢ mesmo sugerido que a interven¢do precoce ¢ intensiva tem o
potencial de impedir a manifestagio completa do TEA, por coincidir
com um periodo do desenvolvimento em que o cérebro ¢ altamente
plastico e maleavel.

Nao ¢ surpreendente, portanto, que a busca por sinais
precoces do autismo continua sendo uma area de intensa investigagao
cientifica. Alguns marcadores potencialmente importantes no primeiro
ano de vida incluem anormalidades no controle motor, atraso no
desenvolvimento  motor,  sensibilidade  diminuida a  recompensas
sociais, afeto negativo e dificuldade no controle da atenc¢ao.

Sao sinais sugestivos no primeiro ano de vida:
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- perder habilidades ja adquiridas, como balbucio ou
gesto déitico de alcangar, contato ocular ou sorriso social;

- ndo se voltar para sons, ruidos e vozes no ambiente:

- ndo apresentar sorriso social;

baixo contato ocular e deficiéncia no olhar

sustentado:

- baixa atengdo a face humana (preferéncia por
objetos);

- demonstrar maior interesse por objetos do que por
pessoas;

- nao seguir objetos e pessoas proximos em
movimento;

- apresentar pouca ou nenhuma vocalizacéio;

nao aceitar o toque;

nao responder ao nome;
imitag¢ao pobre;

1

baixa frequéncia de sorriso e reciprocidade social,
bem como restrito engajamento social (pouca iniciativa e baixa
disponibilidade de resposta)
- interesses ndo usuais, como fixacdo em estimulos
. sensorio-viso-motores;
- incomodo incomum com sons altos;
- disturbio de sono moderado ou grave;
- irritabilidade no colo ¢ pouca responsividade no
momento da amamentagao;

Terapia ABA

A terapia que popularmente é conhecida como ABA,
trata-se de um ramo aplicado da ciéncia da andlise do comportamento,
podendo ser utilizado em diversos segmentos da sociedade como, por
exemplo, instituicdo de educagdo, terapias e até mesmo em empresas.
Os estudos que mostravam o quanto este tipo de andlise poderia
auxiliar no tratamento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), se inicio na década de 80, se popularizando rapidamente nos
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A andlise do comportamento aplicada, do inglés
applied behavior analysus (ABA) consiste em uma disciplina cientifica
onde, nela, ha um ramo de ciéncia basica - conhecido como analise
experimental do comportamento - do inglés experimental analysis of
behavior. O método ABA tem como foco a gestio da solucio de
problemas socialmente relevantes que abrange tanto as empresas,
como as instituigdes piiblicas e, principalmente, na intervencio aos
transtornos do espectro autista (TEA).

A intervencdo ABA ¢ realizada através de uma
avaliagdo inicial minuciosa do comportamento da pessoa - importante
ressaltar que esta avaliagdo ndo consiste em um Gnico dia de terapia.
Dependendo da crianga, por exemplo, a avaliagio pode levar um més.
Esta avaliacdo levara o terapeuta a identificar os comportamentos que
estio em deficit e que, em geral, estdo muito relacionados a interacdo
social e a linguagem; bem como o excesso - comportamento
estercotipado, interesse restrito  a certos temas ou objetos, apego
excessivo a rotinas, comportamento autolesivo e até mesmo agressivo.
Passada a avaliacdo inicial, um plano de intervencdo individual ¢é
claborado pelo profissional, onde ele mostra aos responsdveis e até
mesmo a crianga, o que estd em déficit e, a partir dai, passa a trabalhar
para a redugdo deste excesso identificado. Esse plano de acio ¢
realidade periodicamente, ou seja, todo o tratamento ¢é dividido por
ctapas e metas alcangadas. Como em qualquer crise ou déficit
encontrado em criangas ou adultos, quanto mais precoce for o
diagnostico, mais eficaz torna-se a metodologia ABA.

Importante esclarecer que o ABA ¢é uma intervencio
intensiva, duradoura e abrangente - incluindo a familia, a escola e
muitas vezes 0s meios sociais da crianga). O terapeuta ndo se priva
apenas a sua sala de terapia, ele também acompanha a rotina da crianca
na sala de aula e no convivio familiar. O principal processo
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psicologico subjacente ¢ a aprendizagem.

RESULTADOS DO ABA EM PACIENTES COM
TEA.

Foi em 1987, nos Estados Unidos, que surgiu a
primeira pesquisa efetiva das formas de interven¢do aos TEA baseadas
no ABA e, no decorrer dos anos, tal pesquisa vem sendo confirmada
por outros estudos.

Estes estudos mostraram que cerca de 80% dos casos
de TEA submetidos a interven¢des baseadas em ABA mostram boa ou
excelente  evolugdo. Pois, das criangas submetidas ao método,
apresentaram  uma mudanga  significativa em seus déficits e,
automaticamente, reduziram o comportamento-problema a ponto de
funcionarem nos diferentes ambitos sociais com pouca e, em alguns
casos, sem nenhuma ajuda.

Em contraponto, os estudos também mostraram que
em casos onde o comprometimento ¢ muito severo, o progresso foi
menor. Nestes casos em especifico, a crianga ndo poéde desenvolver
plenamente sua linguagem, seja ela falada ou de forma alternativa,
precisando de uma assisténcia por tempo indeterminado.

QUAL E A IDADE IDEAL PARA O INIiCIO DO
ABA?

O método ABA ¢ indicado para todas as idades, sem
nenhuma restri¢do. Porém, quanto antes o inicio, mais rapido, facil e
eficaz serd o tratamento. O ABA também ¢ indicado para a
contribuigdo com a solugdo de qualquer problema que permeie o
comportamento do individuo: adesdo a tratamento médico, obesidade,
gestao de pessoas, intervengdo ao desenvolvimento atrasado. terapia
individual de adultos ou criangas sem diagnéstico, programac¢ao do
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ensino especial ou regular, desempenho de alto rendimento no esporte,
comportamento do consumidor, para citar apenas alguns exemplos. As
possibilidades sdo ilimitadas.

QUAIS PROFISSIONAIS PODEM ATUAR COM O
ABA?

A analise do comportamento ¢ um tema presente na
- grade de graduagdo de estudantes em psicologia, mas isso por si s6 nao
torna o profissional apto ao método. Para atuar com o ABA ¢é

necessario uma pos-graduagio especifica.

Ainda ndo existe uma profissio de analista de
comportamento, portanto, as primeiras iniciativas de se criarem
graduagdes, pds-graduagdes e cursos especificos ja existem. Além dos
profissionais do ramo da psicologia, 0 ABA também ¢ trabalhado por
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e pedagogos. No Brasil nio
ha a necessidade do profissional ter a certificagio internacional, BACB
(Behavior ~ Analyst Certification Board - Comité Certificador de
Analista do Comportamento), mas ¢ preciso ter a certificagao de
estudos na metodologia.

Terapia Ocupacional tratamento para Autismo

A terapia ocupacional consegue, pois, atingir todos
0s campos dos problemas do autista e trabalhar com atividades
especificas para alcangar esses objetivos. O grande desafio ¢é promover
habilidades necessarias para que o autista consiga adquirir autonomia e
desfrutar da melhor qualidade de vida possivel.

Fonoaudiologia

As criangas com TEA tém dificuldade em estabelecer
comunica¢do. Por isso, a relacio entre fonoaudiologia e autismo
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explica que os profissionais da area podem ser grandes aliados. E o
caso da fonoterapia, uma das formas de tratamento de TEA que ajuda
muitos pacientes.

Fisioterapia

Os fisioterapeutas entram com o método Bobath para
a atuacao em detalhes imprescindiveis na vida do autista. O trabalho na
coordenagdo ¢ uma das prerrogativas. Além disso. a adequagao do
corpo a uma postura (fisica) mais saudavel é o ponto-chave da técnica
Bobath.

Psicologos e Terapeutas Cognitivos
Comportamentais - TCC

Ha diversas técnicas usadas pelos psicologos para
melhorar as habilidades sociais do autista. Eles costumam escutar
bastante os pais e a crianga e ajudam a lidar com a ansiedade.
depressdao e situagdes do dia a dia como rejei¢do, isolamento e
comportamentos inadequados.

Nutricionistas

Por um lado, a suplementacdio multivitaminica, em
acidos gordos omega-3 e em 4cido folico tem sido bastante utilizada
para melhorar o estado nutricional de autistas. Por outro lado, tem-se
revelado crescente a aposta numa alimentagio isenta de caseina e
gluten.

Psicopedagogos
A intervencdo psicopedagogica ¢ um procedimento

realizado pelo psicopedagogo com o intuito de melhorar o processo de
aprendizagem e promover a autonomia e autoestima dos educandos. A
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interferéncia no processo de desenvolvimento acontece apos o
diagnostico psicopedagogico.

Por todos os aspectos ora, por mim supra
apresentados, fica claro afirmar que quanto antes for iniciado o
tratamento das pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA), melhor serda a capacidade de conseguirem ter uma
vida mais proximo do que chamamos de normal, e para isso ¢é de
grande importancia que os Nobres Pares que junto a mim compoem
esta Casa de Leis, entendam a relevancia deste Projeto de Lei, ¢
aprovem na integra o teor do mesmo.

Plenario dos Autonomistas, 26 de julho de 2021.

A

R ROGERIO OL
(CESAR OLIVA)
VEREADOR
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PROC. N* 03045/2021
AUTOR: VEREADOR CESAR ROGERIO OLIVA

“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DA CASA DO AUTISTA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL”.

PARECER N° (/8 . DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA
DE 2021-2022. DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Em apertada sintese, justifica o autor da
proposi¢do a necessidade da implantacdo da Casa do Autista na cidade de Séo
Caetano do Sul, pois ha aumento comprovado de pessoas diagnosticadas com

TEA.

Examinando sob o prisma estritamente
legal, constitucional ou juridico. a presente propositura ndo comporta
acolhimento, face conter obice juridico que inviabiliza seu prosseguimento.

O Projeto de Lei em testilha ndao pode
prosperar no ambito da legalidade, pois fere o artigo 61 da Constitui¢do Federal
e por simetria o artigo 69. incisos XI1 e XIII, da LOM/SCSul.

Em que pese ser o Projeto de Lei em

epigrafe louvavel, é fundamento do ordenamento juridico patrio a obediéncia a

hierarquia das Leis, pois apresentam uma ordem na qual as de menor grau
devem obedecer as de maior grau (Piramide de Hans Kelsen). delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos e resolucdes. Sua organizagido

politica e firmar direitos ¢ deveres de cada um de seus componentes.

Dentro desse silogismo, se as Leis deven
essa obediéncia, assim também devem ser os Projetos de Let oriundos dos
[egislativos municipais, estaduais e federal, ressalvados os competéncia local

(artigo 30 da CF).




ORDEM DO DIA FLS. 925

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

“In casu”, ha& flagrante inser¢do na

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, especificamente no artigo
69, incisos 11, V, XI, X1I e XIII. da [.ei Organica do municipio de Sdo Caetano

do Sul.

Em que pese o respeito, deve assim, ser
vedada a iniciativa parlamentar quando tratar de matéria que envolva, gastos
ao erario (sem mencionar fonte de custeio) e criagdo de cargos, funcdes ou
empregos plblicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo e organizacdo administrativa, servigos publicos e pessoal da

administracdo (art. 61, § 1°, da CF/88).

Art. 61. A  iniciativa  das  leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

§ [1"Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das
Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo _de  cargos, fung¢oes ou
empregos publicos na administracio diretu e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e

judiciaria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da

administracao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria de civis, reforma e (ransferéncia de militares para
inatividade;

(Revogado)

¢) servidores publicos da Unido ¢
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

0
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d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criagdo, estruturacdo e atribui¢cées dos
Ministérios e orgaos da administragdao publica;

(Revogado)

e) criacdo e extin¢do de Ministérios e
drgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n” 18, de 1998)

§ 27 A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentag¢do a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

E possivel perceber que o Projeto de Lei em
testilha acarreta despesa para o Poder Publico, (artigo 1°, paragrafo Gnico) e no

seu artigo 2° confere atribuigdes.

A centenaria Corte Bandeirante em

jurisprudéncia remansosa, de modo pedagogico, assim vem julgando:

2298290-37.2020.8.26.0000, Assunto:
Direta de Inconstitucionalidade, Relator(a): Evaristo dos Santos, Comarca:
Sio Paulo, Orgio julgador: Orgio Especial, Data do julgamento:

18/08/2021, Data de publica¢do: 19/08/2021.

Ementa: ~ ACAO  DIRETA fh\(\

INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.739, de 26 de novembro
de 2020, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a politica municipal de
prote¢do dos direitos das pessoas com transtorno do espectro autista. Vicio

de iniciativa. Cabe, privativamente, ao _Executivo_a_iniciativa legislativa na

materia_de servidores publicos ¢ seu regime juridico. Presen¢a do vicio

apontado, apenas em relagdo ao art. 5° ao determinar que a institui¢ido de
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horario especial para servidores municipais que tenham sob sua
responsabilidade e cuidados, conjuge, filho ou dependente com deficiéncia
de transtorno do espectro autista. Reconhecimento de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa apenas do art. 5°, por afronta aos arts. 5°, 24, §2°, 4, da
CE. Quanto ao mais, compete a todos os poderes do Estado — e ndo apenas
ao Poder Executivo — a adogdo de medidas visaundo a mais ampla prote¢io e
inclusdo social das pessoas portadoras do transtorno do espetro autista ¢

outras deficiéncias. Promogdo do principio da dignidade da pessoa humana,

Sundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, 111, da CF).

Organiza¢do  administrativa.  Permite
contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas juridicas de direito
privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Afronta a separacgdio dos

poderes no que se refere ao paragrafo unico, do art. 2°. Matéria de gestio

administrativa. Inconstitucionalidade por ofensa aos arts. 5°, 47, inciso XI'V

¢ 144 da CE. Acdao procedente, em parte.
(Grifo nosso).

Por fim. em que pesem os elevados
propésitos que inspiram o nobre vereador autor da propositura, entendo SMJ,
que a Camara Municipal ndo pode criar despesas ou atribui¢oes para 6rgaos

yablicos ou ainda, determinar seu modo de execucao.
p

Por todas as razdes acima expostas. sob o
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposi¢cdo ndo reline os requisitos para s
tramitacdo e aprovacdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.OM.
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ala de Reunides, 29 de setembro de IUE\&[- .
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PROC. N° 3045/2021

Concordam com o Parecer os vereadores:

i

Ver. Matheus Lothaller Gianello

Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Ver. Jand

Aprovada na reuniao ordinaria de 08 de novembro de 2022






