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PROJETO DE LEI

"ALTERA A EMENTA E O 'CAPUT' DO
ART. 16, DA LEI N° 5.615, DE 22 DE
MARCO DE 2018, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONCEDER
BOLSAS DE ESTUDOS AOS ALUNOS
DA UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL - USCS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Altera a ementa da Lei n® 5.615, de 22 de margo de 2018, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

"DETERMINA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER BOLSAS
DE ESTUDOS AOS ALUNOS DA UNIVERSIDADE DE SAO
CAETANO DO SUL — USCS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 2° Altera o "caput" do art. 16 da Lei n° 5.615, de 22 de margo de
2018, que passa a vigorar com a redagao:

"Art. 16. O Poder Executivo concedera até 20 (vinte) bolsas de estudos
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de 90% (noventa por cento) aos professores da rede publica municipal.
melhores classificados no processo seletivo do Programa de Mestrado
em Educacao da USCS."

Art. 3° As despesas decorrentes da execug¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.
Justificativa

O inicio desse Programa de Concessdo de Bolsas de
Mestrado foi muito exitoso, com dezenas de professores da rede
municipal se aperfeicoando e melhorando os indices da Educag¢io
municipal.

Entretanto, com a mudanga do projeto original.
diminuindo a  porcentagem de  desconto, poucos  professores
conseguem ter acesso ao Mestrado em Educagao.

Retornando ao desconto original, os professores e
professoras da rede municipal poderdo novamente voltar a estudar e se
qualificar em nossa Universidade.

Ante ao exposto, conto com o acolhimento e a
aprovacao pelos meus Nobres Pares, a este Projeto de Lei.

Plenario\dos Autonomistas, 05 de fevereiro de 2021.
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ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ALTERA A EMENTA E O
‘CAPUT” DO ARTIGO 16, DA LEI N° 5.615, DE 22 DE MARCO DE
2018, QUE AUTORIZA 0

PODER EXECUTIVO A CONCEDER BOLSAS DE ESTUDOS AOS
ALUNOS DA UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL - USCS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 64, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade alterar a ementa e o
‘caput’ do art. da lei n° 5.615, de 22 de mar¢o de 2018, que autoriza o
Poder Executivo a conceder bolsas de estudos aos alunos da Universidade
Municipal de Sao Caetano do Sul — USCS e da outras providéncias.

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes sobre a propositura sob exame, haja vista que, sob a 6tica
desta Comissdo, vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou

/\ juridica, impedindo, pois, sua tramitag¢@o e final aprovacéo neste Plenario.

Com efeito, em comeco, necessario enfatizar
que a matéria objeto da proposi¢do ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, a
quem compete a iniciativa “exclusiva” de Projetos de Lei que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou Diretorias
Municipais e 6rgdos da Administragdo publica, por forga do artigo 42, inciso
II, da Lei Organica do Municipio de Sdo Caetano do Sul.
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Em que pese a importancia do tema tratado,
qual seja, 0 aumento do numero de bolsas de estudos a professores da rede
publica municipal, que passariam de 10( dez) para 20 ( vinte), com a
respectiva majoragdo nos valores de concessdo do beneficio que agora
passariam a ser de 90% ( noventa por cento),a norma veicula tema
relacionado a organizagdo, funcionamento e direcdo superior da
administragdo, cuja competéncia é afeta ao Poder Executivo, vedado,
portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de gestdo,
inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

Ora, ndo cabe a Cémara definir quantidade
nem tao pouco valores de concessdo de bolsas, atos tipicamente de gestao,
cuja natureza ¢ evidentemente administrativa, pertencente ao Poder
Executivo, ja que ¢ atividade propria da Administragdo Publica, amparada por
critério de conveniéncia e oportunidade.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢do ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo pois vicio de iniciativa a
violar o principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, 11, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forgado art. 144, da CE/89.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fungio administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, direcio e execugdao de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstragio.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O
sistema de separagdo de fungoes executivas e legislativas impede que o érgdo
de um Poder exerca atribui¢ées do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos orgaos tem
missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regras para a
Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos,individuais e concretos. O
legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
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sinergia de fungées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,

principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de fungaoes é
nula e inoperante”. (Direito Municipal Brasileiro, 17* ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 € 739)

Nesse sentido

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n°® 1.306, de 28-8-2018, de iniciativa parlamentar,
que altera o caput do art. 5° da Lei Municipal n° 1.256, de 28-
12-2017, que por sua vez autoriza o Poder Executivo a
conceder bolsa de estudos e auxilio transporte intermunicipal a
estudante residente no Municipio de Ilhabela - Violacdo aos
principios da separagdo de poderes, da moralidade, da
razoabilidade e da finalidade.Vicio de iniciativa. Politica
relacionada a atuagao administrativa. Cria¢do de atribuicdes ao
Conselho Municipal da Educa¢do. Competéncia do Executivo.

/\ A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no

A\ ambito da competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo

J ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organiza¢do do Municipio.Aplica¢io do Tema
de Repercussdo Geral n° 917.Violagdo aos principios da
moralidade, da razoabilidade e da finalidade. Restituir valores
para custear a matricula e/ou mensalidade, sem considerar
eventuals descontos concedidos pela instituicdo de
ensino,resulta favorecimento indevido ao aluno beneficiario de
valor maior que o efetivamente dispendido, destoando da
finalidade da lei, que é a de propiciar a formacéo universitaria
ou tecnica-profissionalizante de alunos de baixa renda. A
esséncia da ajuda de custo é a de reembolsar ao aluno as ){\
despesas geradas pelo pagamento da matricula e/ou
mensalidade, e ndo a de lhe auferir qualquer tipo de
renda.Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada.Inconstitucionalidade reconhecida. Acgao
procedente.
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Ante o0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao nao reune os requisitos para sua tramitagdo e aprovagao final
pelo  Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢ao
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: 77V .
Sala de Reunides, 27 de abril de 2021.

PRESIDENTE: d/ "
Aprovado na reuniao de 27.04.21






