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RES!DENTE °

PROJETO DE.LEI

"PROIBE A INAUGURACAO E A
ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS
INCOMPLETAS, SEM  CONDICOES
DE ATENDER AOS FINS A QUE SE
DESTINAM OU IMPOSSIBILITADAS
DE ENTRAR EM FUNCIONAMENTO
IMEDIATO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

DO DIA FLS. 856

Art. 1°. Ficam proibidas a inauguracio ¢ a entrega de obras publicas

municipais:

[ - incompletas;

II - sem condigdes de atender aos fins a que se destinam; ou

I1I - impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.
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Paragrafo Unico - Serdo passiveis de entrega as obras publicas cujas
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etapas parciais tenham sido executadas e estejam em condigoes dc
utilizacdio pela populagdo, sendo vedadas solenidades para esse fim.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se obras publicas
municipais:

[ - incompletas: aquelas cujas etapas de construgdo e especificagoes
técnicas previstas em seu projeto ndo estejam  completamente
concluidas;

I - sem condicdes de atender aos fins a que se destinam: aquelas quc
nio possuam quantidade minima de profissionais e materiais
necessarios para prestar o servigo; €

I - impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato: aquelas
para as quais haja impedimento legal.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Justificativa

O presente Projeto de Lei veda apenas a inauguragao
e entrega de obras publicas incompletas ou que ndo atendam ao fim a
que se destinam, ou seja, que exista algum fator que impega a sua
entrega ou seu uso pela populagdo, como falta de servidores
habilitados para atuarem na respectiva drea, de materiais dc
expediente, de equipamentos afins ou situagdes similares.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei declarado
CONSTITUCIONAL, em recente entendimento do Ministério Publico
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de Sdao Paulo, em seu Parecer em Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
- Processo n° 2000276-70.2018.8.26.000, entendendo que a matcria
tratada ¢é de iniciativa legislativa.

Também ¢é o entendimento do TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO, no julgamento da ADI 2000276
70.2018.8.26.000, que confirmou a CONSTITUCIONALIDADL
analisada pelo Ministério Publico de Sao Paulo, por entender inexistir
qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Portanto, face a importancia da matéria, pego a
aprovagao dos Nobres Pares para sua consequente aprovagao.

Plenario dos Autonomistas, 17 de fevereiro de 2021.

UBIRATAN RIBEIRO FIG
(UBIRATAN-FIGUEIREDO D
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N°707/2021

AUTORA: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " PROIBE A INAUGURACAO E A
ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS INCOMPLETAS, SEM
CONDICOES DE ATENDER AOS FINS A QUE SE DESTINAM OU
IMPOSSIBILITADAS DE ENTRAR EM FUNCIONAMENTO
IMEDIATO, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 68, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade proibir a
Inauguragdo e a entrega de obras publicas incompletas, sem condigoes de
atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato, no ambito do municipio de Sao Caetano do Sul e d4
outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,

constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos %

Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes, haja vista que, sob a dtica desta Comissio, vislumbramos
empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, pois, sua
tramitacao e final aprovacgdo neste Plenario.

Em que pese a boa intengdo parlamentar, a
norma veicula tema relacionado a organiza¢do, funcionamento e diregao
superior da administragdo, cuja competéncia é afeta ao Poder Executivo,
vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de
gestao, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
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Nesse sentido:

Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 2095695-
83.2019.8.26.0000.ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.326, de 12 de abril de
2019, do Municipio de Cananéia, de iniciativa parlamentar que
“dispde sobre a proibigdo de inauguracdo e ou entrega de obras
publicas inacabadas ou que ndo estejam em condicdes de
atendera os fins a que se destinam” Matéria relativa 2
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo Vicio de iniciativa Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes Precedentes deste
Colendo Orgéo Especial Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos 11
e XIV, e 144, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.Pedido

procedente. ( grifo nosso)

Cabe essencialmente a Administragdo Publica,
e nao ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer
outro poder. 5&\

A materia regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢do ao
\ Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a

\ violar o principio da separa¢do dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV ¢
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144, da CE/89.

A Inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagdo de poderes.

, E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a funcdo administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizacgdo, direcio e execucdo de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo.
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstra¢io.
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Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O
sistema de separagdo de fungdes executivas e legislativas impede que o 6rgdo
de um Poder exer¢a atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura nio pode
legislar, como a Camara nao pode administrar. Cada um dos 6rgios tem missio
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administra¢do; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos ,individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”. (Direito
Municipal Brasileiro, 17" ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo,
Malheiros, 2014, p. 735/736 € 739)

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizagio e a execucao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragio Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publi
eficiente dos interesses da coletividade. %

A Céamara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia.
nao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicao e
competéncia.
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Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, ndo obstante sugerir politica publica da mais alta
relevancia, encontra-se em desalinho em relacio as diretivas juridico-
constitucionais acima referidas, deixando de reunir os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel  INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: /
Sala de Reunides,04/de maio 2021.

I

PRESIDENTE: /’ [ -
Aprovado na reunido de 04.05.21
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