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Senhor Presidente

\
A(S) C

L}
PRESIDENU

PROJET LEI

"INSTITUI, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, O “DIA MARIELLE FRANCO DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
POLITICA CONTRA MULHERES

NEGRAS, LGBTQIA+ E
PERIFERICAS” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido, no Calendario Oficial de Datas ¢ Eventos do
Municipio de Sdo Caetano do Sul, o “Dia Marielle Franco de
Enfrentamento a  Violéncia  Politica  contra ~ Mulheres  Negras.
LGBTQIA+ ¢ periféricas”, a ser comemorado, anualmente, no dia 14
de margo.

Art. 2°. As autoridades municipais apoiardo e facilitardo a realizagao
de divulgacdes, seminarios e palestras nas escolas, universidades.
pragas, teatros e equipamentos publicos do municipio, sobre Marielle
Franco e a importincia do enfrentamento a violéncia politica na
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cidade.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

O problema da violéncia politica no Brasil ¢ historico
e tem raizes estruturais refletidas em nossa sociedade. Os direitos
politicos sdo direitos fundamentais e promover seu livre exercicio ¢
dever do Estado e de todos os demais atores participantes do sistema
politico brasileiro. Este tipo de violéncia, segundo a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), é caracterizada como uma acdo, conduta
ou omissdo realizada de forma direta ou por meio de terceiros.
podendo se materializar por meio de agressdes fisicas, psicologicas,
morais, sexuais, virtuais, institucionais, raciais, de  género.
LGBTQIA+fobicas, entre outras, e podendo ser cometidas contra
candidatas, eleitas, nomeadas ou na atividade da fung¢do publica.

As faces do racismo e outras formas dc
descriminacdo, que estruturam a sociedade brasileira, permeiam as
instituicdes e promovem diversos mecanismos que se filiam a
manuten¢do de opressdes e desigualdades, os quais dificultam as
chances de alcance da igualdade para pessoas negras no Brasil
Historicamente, o racismo se reflete nos indices de desigualdade
social, racial e de género, violéncia armada e policial e, também, na
auséncia de acesso desta populagdo aos espagos de tomada de decisao.

Em 2020, vivenciamos ainda um  grande
acontecimento nacional que impOs mais um importante desafio para as
mulheres negras e LGBTQIA+ no Brasil: as eleigdes municipais. Com
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mais de 85 mil candidatas negras para os cargos de vereadoras c¢
prefeita em todos os municipios brasileiros, as eleicoes de 2020 foram
marcadas pelas campanhas em ambiente virtual, pela tematica da
pandemia de Covid-19 e pelos episodios de violéncia politica, quc
mesmo durante a pandemia se intensificaram em comparagdo as
eleicdes de 2016 e encontraram novas formas de acontecer, como por
exemplo com ataques em redes sociais. Segundo a Associagdo
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) , também nas eleigdes
de 2020, houve um aumento no registro de candidaturas de pessoas
transsexuais chegando ao numero de 263 candidaturas de mulheres
transexuais ou travestis.

Dados da pesquisa das ONGs Terra de Direitos ¢
Justica Global, mostram que, enquanto os homens agentes politicos
estio mais expostos a violéncia por meio de assassinatos e atentados.
as mulheres sdo as maiores vitimas de ataques que buscam a
intimidagdo, a deslegitimacdo dos seus corpos enquanto agentes
politicos e a exposigdo a situagdes vexatorias. Sdo elas, 76% das
vitimas em casos de ofensas ¢ em mais da metade desses casos as
ofensas sdo motivadas pelo crime de racismo e por misoginia. A
pesquisa A Violéncia Politica contra Mulheres Negras do Instituto
Marielle Franco mostra que quase 100% das candidatas ao pleito
eleitoral de 2020 consultadas sofreram mais de um tipo de violéncia
politica. E 60% dessas mulheres foram insultadas, ofendidas ¢
humilhadas em decorréncia da sua atividade politica nestas eleigdes.

Ainda sobre os dados acerca da violéncia politica
contra mulheres negras, a principal violéncia apontada pelas mulheres
negras na pesquisa foi a virtual, representando quase 80% do total dos
ataques sofridos por essas mulheres. Uma média de 8 em cada 10 das
entrevistadas que foram submetidas a essa violéncia receberam
comentarios e mensagens de cunho racista em suas redes sociais.
e-mail ou aplicativos de mensagens, sendo que quase 10% desses
ataques foram feitos em eventos publicos virtuais. Em 62% dos casos
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essa violéncia foi moral e psicologica e mais de 50% dessas mulheres
foram vitimas de violéncia praticada por Orgdos publicos, instituigdes.
agentes publicos e ou privados.

A escolha da data de 14 de margo para marcar o Dia
Marielle Franco de Enfrentamento a Violéncia Politica contra
Mulheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, tem como marco temporal
a data do assassinato de Marielle Francisco da Silva, nascida em 27 dc
Julho de 1979. Neste ano, completam-se trés anos da brutal perda dc
Marielle Franco e seu motorista, Anderson Gomes.

Marielle Franco era uma mulher, negra, LGBT, maec.
filha, irma, esposa e cria do complexo da Mar¢, favela da zona norte
do Rio de Janeiro. Socidloga, com mestrado em Administra¢ao
Publica, foi eleita Vereadora da Camara do Rio de Janeiro, com 46.502
votos. Foi também Presidente da Comissao da Mulher da Camara. No
dia 14 de mar¢co de 2018, foi assassinada junto ao seu motorista
Anderson, em um atentado ao carro onde estava. Treze tiros atingiram
o veiculo, e, até hoje, a justica brasileira ndo conseguiu identificar os
mandantes do crime que chocou o Brasil e o mundo. Quem mandou
matar Marielle mal podia imaginar que ela era semente, e que milhoes
de Marielle’s em todo mundo se levantariam no dia seguinte.

Marielle se formou pela PUC-Rio e fez mestrado em
Administragdo Publica pela  Universidade Federal Fluminense (UFF).
Sua dissertacdo teve como tema: “UPP: a redugdo da favela a trés
letras”. Iniciou sua militancia em direitos humanos apoOs ingressar no
pré-vestibular comunitario e perder uma amiga, vitima de bala perdida.
num tiroteio entre policiais e traficantes no Complexo da Mare.

Trabalhou em organizagcdes da sociedade civil como
a Brazil Foundation e o Centro de Acodes Solidarias da Maré (Ceasm).
Coordenou a Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) e construia
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diversos coletivos e movimentos feministas, negros ¢ de favelas. Aos
19 anos, se tornou mde de uma menina. Isso a ajudou a se constituir
como lutadora pelos direitos das mulheres ¢ debater esse tema nas
favelas.

A instituicdo do Dia Marielle Franco dc
Enfrentamento a  Violéncia  Politica contra  Mulheres  Negras.
LGBTQIA+ e periféricas ¢ um marco para a legislagio destc
respectivo municipio, ¢ uma forma de engajar a populagdio em um
debate extremamente importante para a democracia  brasileira.
Reconhecer a memoria de uma defensora de direitos humanos.
parlamentar, e sua luta contra os desafios cotidianos causados pelo
fenomeno da violéncia politica ¢ essencial para o fortalecimento de
uma agenda propositiva de defesa dos direitos humanos de forma
geral, e principalmente, do direito ao exercicio politico.

Faz-se importante destacar que a instituicdo desta
data no Calendario Oficial do municipio auxilia na divulga¢do e na
informagdo para a populagio em geral da importancia do
enfrentamento a  violéncia  politica contra  mulheres  negras.
LGBTQIA+ e periféricas, em especial a promo¢do da memoria e luta
de Marielle Franco enquanto uma defensora de direitos humanos quc
lutava pelo direito de todos.

Pelo exposto, esperamos o apoio dos Parlamentares
desta Casa, a fim de que aprovem esta proposi¢ao.

Referéncias:

. “Assassinatos de pessoas Trans voltam a subir em
2020”. Disponivel em: https://antrabrasil.org/category/violencia/.

2.“Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: Panorama
das violagdes de direitos humanos de 2016 a 2020”. Disponivel em:
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Relat%C3%B3r
io_Violencia-Politica FN.pdf
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3.“A  Violéncia Politica de Mulheres Negras™.
Disponivel em: https://www.violenciapolitica.org/

Plenario dos Autonomistas, 03 de marco de 2021.

co Qo> Bionor
BRUNA CHAMAS BIONDI
(MULHERES POR + DIREITOS)
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N°1007/2021
AUTORA: BRUNA CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, O “DIA MARIELLE FRANCO DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA POLITICA CONTRA
MULHERES NEGRAS, LGBTQIA+ E PERIFERICAS” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 160, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Bruna Chamas
Biondi, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir, no calendario
oficial de datas e eventos do municipio de Sao Caetano do Sul, o “Dia Marielle
Franco de enfrentamento a violéncia politica contra mulheres negras, Igbtqia+
e periféricas” e da outras providéncias."

A propositura for encaminhada a esta
Comissao de Justiga e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Inicialmente ¢ preciso salientar que a
instituicdo de datas comemorativas € atribui¢do tipica da competéncia
legislativa municipal e, via de regra, tal atribui¢ao se materializa com a inclusao
da data no calendario oficial do municipio, através de projeto de lei de iniciativa
concorrente.

Da analise do texto podemos notar que mais
que mera institui¢ao de data no calendario oficial do municipio a propositura
acabou por violar o principio constitucional da separacao dos poderes,
invadindo a competéncia do Poder Executivo ao determinar uma série de
atribui¢des a Administragdao Publica.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N°1007/2021

Nesse sentido, determina o artigo 2° a
divulgacdo, realizagdao de palestras, seminarios, em escolas, universidades,
pragas, teatros e equipamentos publicos do municipio, ou seja, atos tipicos da
gestdo administrativa, que envolvem o planejamento, a direcdo, a organizacgao
¢ a execugao dos atos de Governo, distanciando-se da generalidade e abstracdo
que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Cabe essencialmente a Administragdo Publica,
e nao ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissao de qualquer
outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violacao da regra da separacdo de poderes.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio nao administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atua¢do administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
nao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicao e
competéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1007/2021

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao nao reune os requisitos para sua tramitagdo e aprovag¢ao final
pelo  Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigao
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR/ ) ARV

Sala de Reunides, 10 de agostg de 202].
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PRESIDENTE: 7§ _ .
Aprovado na reunido de 10.08.21
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