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Senhor Presidente

QPRESTDENTE

PROJETO DE LEI

“ALTERA A REDACAO DO INCISO III
DO ARTIGO 60, DO ARTIGO 68, E
REVOGA O PARAGRAFO UNICO DO
MESMO ARTIGO DO DECRETO 9.104
DE 28 DE FEVEREIRO DE 2005 QUE
DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DOS SERVICOS
DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIiPIO
DE SAO CAETANO DO SUL,
EXTINGUINDO A

- OBRIGATORIEDADE DE
PAGAMENTO DE MEIA TARIFA
MINIMA MENSAL QUANDO O
FORNECIMENTO ESTIVER
DESLIGADO POR SOLICITACAO DO
“USUARIO”, E DE NAO SE TER
DEBITOS PENDENTES QUANDO DO
PEDIDO DE DESLIGAMENTO
TEMPORARIO OU NAO, DA LIGACAO
DE AGUA JUNTO AO SAESA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Artigo 1° - O inciso 111 do artigo 60 do Decreto n® 9.104 de 28 de fevereiro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:
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“UI - O cancelamento definitivo da ligacio de agna, a pedido do proprietdrio do imovel, s serd considerado
apds abertura de requerimento e preenchimento de todos os requisitos da Norma de Procedimento Interno -
NPI II1, néo desincunibindo-se este da obrigagio de pagar as despesas de consumo ja constituidas e as referente
ao periodo de tramitacao do processo, que caso inadimplida, serd cobrada na forma da legislacao em vigor.”™

Artigo 2° - O artigo 68 do Decreto n® 9.104 de 28 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Artigo 68 — “O proprietario de imdvel desocupado, com on sem débitos pendentes, poderd solicitar ao sistema
de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental — SALSA, o fechamento tempordrio por tempo indelerminado
da ligacdo da dgna, e, durante esse periodo ndo estard sujeito ao pagamento de qualguer imporiancia a

qualguer titulo que seja, ndo desobrigando-se todavia de eventuats débitos ja existentes, que deverao estar

quitados, como condigdo para o pedido de reabertura da ligacao da dgua, salvo se o suposio débito estiver sendo
contestado administrativa ou judicialmente.”

Artigo 3° - fica revogado o paragrafo tnico do artigo 68 do Decreto n® 9.104 de 28 de
fevereiro de 2005.

Artigo. 4° - As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrao por conta das

verbas proprias, suplementadas se necessario.

Artigo. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

De inicio, importante frisar que aqui nao se esta disciplinando politica tarifaria, mas sim, no
estrito cumprimento da funcao fiscalizatoria do Poder Legislativo, ou seja, atuando como
Policia Administrativa, total e completamente visando a prote¢ao da populagao que ha anos
vem sendo lesada e decorréncia das ilegalidades ¢ inconstitucionalidades que aqui se pretende
corrigir.
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Os dispositivos que se pretende alteracao padecem de ilegalidades e inconstitucionalidades
na suas respectivas redagoes originats, causando prejuizo a milhares de cidadaos de Sao

Caetano do Sul.

As atuais redacoes dos artigos que se pretende as devidas alteracoes sao as seguintes:

“Artigo 68 — O proprietirio de imovel desocupado, gue nao tenha
débitos  pendentes, poderda solicitar a0 DAE-SCS o fechamento
tempordrio da ligacao da agua, e, durante esse periodo ficara sujeito ao
pagamento de V> (meia) LALLEA minima mensal, da categoria a gual

pertence o imadvel, até o restabelecimento do consumo.
§ Unico — O imdvel perderd o direito de > (meia) tarifa caso o
proprietario deixe de efetuar o pagamento de 03 contas de dgua.”

(grifer)

“Artigo 60 —
()

11 - Todo imdvel que tiver a sua disposicao o servico de dgua e esgoto
prestado pelo DAE-SCS, mesmo_fechado, pagara por este servico. O
cancelamento definifivo da ligacdo de dgna, a pedido do proprietdrio do
imovel, so  serd considerado apds abertura de  requerimento e

preenchimento de todos os requisitos da Norma de Procedimento Interno
- NPILIII e, pagamento das despesas de consumo referente ao periodo do
processo, sob pena de arquivamento do mesmo e a continuidade da

emissao das contas mensais.” (grifet)

Ja de inicio importante apontar que o artigo em comento da a Tarifa, o mesmo tratamento
dado pela Constituicao Federal a Taxa, sendo obvio a diversidade de suas naturezas.

A propria autarquia “SAESA” na sua pagina oficial na internet, mais precisamente acessando
os “links” -> “Institucional” -> “Visao, Missao e Valores”, demonstra que conhece a

distingao entre “I'axa” de “Tarifa”, senao vejamos:
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“O Sistema de Agna, Fisgoto e Saneamento Ambiental de Sao Caetano
do Sul SAESA SCS (antigo DAL SCS) ¢ uma antarquia municipal
que promove estudos e trabalhos técnicos relativos a constrigdo, ampliacao
e remodelacdo dos sistemas de abastecimento de dgua e coleta de esgolos
sanitarios; manutencdo, operacao e exploracao dos servicos de dgua e

esgoto; lancamento, fiscalizagdo e arrecadacao das LaXas e tarifas

referentes aos servicos prestados a populagdo; e ainda cadastro das
propriedades beneficiadas pelos sens servicos.” (grifet)

Fonte: http:/ | www.daescs.sp.gov.br/ pagina/ visao-missao-e-valores

Enquanto o servico de Coleta, Remocao e Destinacao dos Residuos, também prestado pelo
SAESA ¢é remunerado mediante TAXA, o servico de Fornecimento de Agua ¢ remunerado
mediante TARIFA.

Ocotre que Taxa na forma do artigo 145, I da CF ¢ devida “em razao do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagdo, cfetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”, ou seja, E
COMPULSORIO, a0 contrario da Tarifa...

A Tarifa — QUE NAO E TRIBUTO - ¢ entendida pela doutrina dominante como sinonimo
P
de “Preco Publico”, assim como pela jurisprudencia pacifica dos Tribunais.

Por certo que existem variacoes de entendimentos, quais sejam, “sinonimo de preco
publico”; “espécie de preco publico” e ainda “instituto autonomo”, todavia nenhuma dessas
conceituacoes sejam elas majoritarias ou nao, influenciam no cerne do que o Projeto aqui
combate: - O fato de Tarifa NAO SER COMPULSORIA, ¢ jamais poder ser cobrada do
usuario “pela utilizacao potencial” de um servigo publico, ou tao somente em razao de o
servico publico em questao ter sido “posto a disposicao” do municipe.

ISSO PORQUE, TARIFA NAO I TAXA!

A Tarifa, ao contrario da Taxa, nao ¢ exigivel por utilizagio POTENCIAL de um servico
publico... Ela ¢ facultativa, e nao compulsorial Facultativa porque decorre de um vinculo
contratual “latu sensu” estabelecido entre as partes, portanto somente ¢ devida em razao da
utilizacao EFETIVA de um servico, ou seja, ao contrario do tributo em que a vontade nao ¢

elemento do vinculo obrigacional, o “nascimento” da obrigacao de pagar tarifa, ¢
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necessariamente a vontade da parte contratante, que obviamente pode rescindir esse contrato
quando bem entender.

Nao fosse assim, todo municipe viveria sob a “ameaca” de ter que arcar com o pagamento
de meia tarifa minima postal, de transportes, de energia, de gas e todo o tipo de outro servi¢o
cuja contraprestacao que remunera quem o presta seja vinculada a politica tarifaria, que nao
se confunde — repito — com politica tributaria, posto que, todos esses, ¢ em especial o servico
publico de transporte também esta a disposicao de quem queira utiliza-lo, ou seja, um
verdadeiro absurdo, assim como cobrar tarifa minima de fornecimento de agua, a quem nao
deseja fazer uso desse servico, lembrando que a instalacao do “cavalete”, do hidrometro,
além de tantos outros servicos nos imoveis, ja ¢ algo especificamente cobrado conforme
tabela disposta para consulta no site da propria autarquia, nao havendo o que se falar em
qualquer tipo de obrigacao inexistente e inconstitucional de continuidade de pagamentos
minimos para manuten¢ao do sistema, sobretudo quando se pretende essa “continuidade”
utilizando-se de “Tarifa”, que como ja exposto nao ¢ o recurso adequado a essa finalidade.

Por amor ao debate, da relacao de servicos individualizados e pagos pelo municipe ao
SAESA, conta: Aprovacao Projeto Hidraulico; Ligacao de Esgoto Passeio Cimentado;
Ligacao de Esgoto Passeio Hidraulico; Ligacao de Esgoto Desfavoravel Cimentado; Ligacao
de Esgoto Desfavoravel Hidraulico; Conserto de Ligacao de Esgoto; Desobstrucao de Ramal
Domiciliar; Unidade de Ligacao e Medicao de f\gua ULMC 3/4 Cimentado; Unidade de
Ligacao e Medicao de ;,\gua ULMC 3/4 Hidraulico; Unidade de Ligacao e Medicao de A,\gua
ULMC 3/4 Fav.Cimentado; Unidade de lLigacao e Medicao de ;’\gua ULMC 3/1
Fav.Hidraulrco; Unidade de Ligacao e Medicao de ;’\guﬁ ULMC 3/4 Desf.Cimentado;
Unidade de Ligacao e Medicao de ;’\gua ULMC 3/4 Desf.Hidraulico; Transferéncia Cavalete
para ULMC 3/4 Cimentado; Transferéncia Cavalete para ULMC 3/4 Hidraulico;
Substituicao Cavalete para ULMC %4; Transferencia da ULMC %4; Conserto no Cavalete por
Vazamento de ‘-)\gua; Conserto na lLigacao de z"\gua por Vazamento de ;\gua; Troca de
Ligacao; Multas diversas; além obviamente do servico de Fechamento Temporario e
Reabertura de ligacao, fazendo constar por fim que a manutencao da rede publica de agua ¢
esgoto também ¢ sustentada com recursos publicos ja advindos dos impostos que os usuarios
na qualidade de contribuintes pagam a Prefeitura Municipal, revelendo-se um verdadeiro “bis
in idem”, a intencao de eventualmente se querer justificar a cobranca ilegal e inconstitucional
de taxa minima para manutencao da rede de aguas no municipio. |

Conforme exposto acima, nada ¢ “de graca” no SALESA para o municipe, todo e qualquer
servico necessario ja ¢ cobrado do “usuario”, que nao se confunde com “contribuinte” ou
“sujeito passivo tributario” nas relagoes com a autarquia, motivo pelo qual, nao ha que se

falar em compulsoriedade de pagamentos contra quem sustenta essa qualidade.
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O artigo 4° do Decreto que se pretende ver alterado confere essa qualidade aos nossos
municipes perante o SAESA, senao vejamos:

“Artigo 4° - Para efeitos deste regulamento, “‘usudrio” ¢ toda pessoa
Jisica ou_juridica, proprietdrio ou inquilino, responsdvel pela utilizacao
do imovel servido por redes priblicas.” (grifet)

O carater contratual e portanto facultativo da prestacao dos servicos pelo SAESA também ¢é
inequivoco nos termos do Decreto em comento:

“Artigo 7° - Os_servigos de ligacies de dgna ¢ esgolo serdo
prestados mediante requerimento do proprietitio do

imovel a ser servido, oun antorizado pelo mesmo, desde gue atendidas
as exigéncias regulamentares feitas pelo DALE-SCS, no gue se refere as
instalagoes internas.

()

§ 2° Quando o imovel nao estiver ligado a rede piitblica de abastecimento
de dgna on de coletores de esgoto, caberd ao proprietirtio requerer
a instalacdo dos respectivos ramaris.”

“Arizgo 9° - O pedido de ligacio somente serd deferido apis

0 reguerente ler efetuado:

I - O pagamento mediante prévio orcamento, elaborado pelo
DAE-SCS, das despesas do material e mao-de-obra, decorrentes da
instalacao do ramal predial e coletor;

II - O pagamento da taxa de ligacio de dgua ou de
esgoto, on ambas, de acordo com a tabela 11, anexa ao presente.”

Nos Tribunais Superiores a matéria esta pacificada no sentido de que o servico de
agua/esgoto ¢ remunerado por tarifa/preco publico, portanto, ¢ indiscutivel que o valor
cobrado pelo SAESA para os fins que trata o presente projeto de lei ¢ de tarifa e esta
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pressupoe a cobranca em virtude de contraprestagao de servico efetivamente prestado, ou
seja, pela utilizaio efetiva do servico (facultativa), enquanto que taxa ¢ tributo, ¢ assim
sendo, é imposicio feita ao contribuinte quando houver servico especifico ¢ divisivel
colocado a sua disposicao (art.145, Il da CF, e art. 77 do CTN), dai, a inexigibilidade da tarifa
minima pretendida pela autarquia, pois sem consumo de dgua e por consequéncia de esgoto
nio ¢ admissivel se exigir contraprestacao de servico (que sequer foi prestado) a ser
remunerado mediante tarifa.

Nio obstante os argumentos acima, ¢ de se fazer constar que ha muito foi consolidado na

- jurisprudéncia das mais altas Cortes do pais que para remunerar setvicos de coleta de esgoto
e fornecimento de dgua a contraprestacio exigivel dos usudrios constitui tarifas apuradas pela
efetiva utilizacao do servico:

“Agravo  regimental ~ nos  embargos de  declaracao  no  recitrso
exctraordindrio. Constitucional. Servicos de dgua e esgoto. INatureza
juridica. Tarifa. Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que o valor cobrado dos
usudrios pelos servicos de dgua e esgoto tém natureza
juridica de preco publico, nio de taxa. 2. Os fundamentos da
agravante, insuficientes para  modificar a decisdo ora agravada,
demonstram apenas inconformismo e resisténcia em por lermo ao processo,
em detrimento da eficiente prestacao jurisdicional”

(RE n° 408.537-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, D] 6/3/08).

3. Agravo regimental ndo provido” (STF Primeira Turma - RE
581085 ED-AgR / MS Ministro Relator Dias Toffoli 15/10/2012)

Nos termos do entendimento consolidado pelo STF, no sentido de que se trata de preco
publico, nao ha incidéncia portanto dos principios que regem o direito tributario no
fornecimento de agua e coleta de esgoto, nao havendo por consequéncia, pagamento
compulsorio.

Sedimentado que a contraprestacao paga tem natureza juridica de tarifa, apenas se legitima

sua cobranca se houver por parte do municipe o uso efetivo, ou seja, o consumo de agua e

por conseguinte de esgoto, sob pena de, em infringéncia ao disposto no art. 145, 11, da

Constituicao Federal, equiparat-se tarifa a taxa, que é o que vem acontecendo nesta cidade.
S q

“Tarifas” ¢ “Taxas” guardam semelhancas por resultarem da prestagao de servicos publicos,
contudo nio sio a mesma coisal As taxas sao compulsorias, sendo irrelevante a vontade do

contribuinte, a0 passo que 0s precos publicos, ou “tarifas”, sao facultativos, dando ao
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consumidor/usuario a opcao de nao receber o servico, e em nao o recebendo, obviamente
nao ser cobrado por ele!

As taxas se legitimam pela mera disponibilidade do servico, ao passo que as tarifas somente
se legitimam com a efetiva prestacao dos servigos.

A questao inclusive ja ¢ objeto de simula do STF ha mais de cinquenta anos, senao vejamos:

Sumula 545. “Pregos de servigos puiblicos e taxas ndo se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sao
compulsorias e lem sua cobranca condicionada a prévia antorizacao
orcamentdria, em relagdo a lei que as institnin.”

Acreditando que mais que superada a ilegalidade que o SAESA vem cometendo contra a
q
populacao de Sao Caetano do Sul, avancamos na justificativa...

Conforme consignado no inicio da justificativa, o presente projeto de lei nao sé nao encontra
obice legal para prosseguimento, como inclusive revela-se obrigacao desta Camara Municipal
e de todos os vereadores eleitos para defenderem e representarem a populacao diante dos

eventuais abusos do Poder Executivo, seus 6rgaos e autarquias, senao vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVVO. LEI N°
9.339, DE. 10 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA
EMPRES A CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO
PUBLICO F PROMOVER A REGULARIZACAO E
RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 57,47,
I E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAIL PARA LEGISILLAR SOBRE ENERGIA (ART.
22, IV, CF. INOCORRENCIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR.  POLICIA _ADMINISTRATIVA.
COMPETENCLA MUNICIPAL. Lei Municipal que "dispoe
sobre a obrigatoriedade da empresa concessiondria de servico piiblico de
distribuicao de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir a ocupacao do espago piiblico dentro do gue

estabelecenn as normas técnicas aplicdveis e promover a regularizacdo e a
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retirada dos fios inntilizados, en vias piiblicas". Norma que se refere a
determinacao de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de
servio, guando excedentes ou sem 1so on ainda do alinhamento dos postes
conforme as normas lécnicas, o que tange a profecdo ao meio ambiente e
urbanismo sobre os quais o Municipio estd antorizado a legislar ao teor
do que dispoe o artigo 30, 1, 1I e V'III da Constituicao Vederal. No
Julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro
Eros Grau, o Supremo Tribunal assenton que as concessiondrias de
energia elétrica se submetem as regras de direito urbanistico. A1 norma
que obriga a concessiondria de distribuicao de energia elétrica a
conformar-se as normas lécnicas aplicdveis e a refirar os fios inulilizados
" ndo repercute em ato de gestdo administrativa. . Disciplina de policia
administrativa sobre a colocagdo e manuten¢ao de fiacdo em postes nao é
reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo . Principio
da Separagao dos Poderes invulnerado. . Nao usurpa a competéncia da
Unido para legislar sobre energia a flei local gue cuida do meio ambiente
urbano, determinando a concessiondria de energia elétrica a conformacao
aos padroes urbanisticos nela estabelecidos. . Questao que versa sobre
simples disciplina  relacionada ao planejamento e controle do uso e
ocupagao do solo urbano (art. 30, inciso V111, da Constituicao ederal).
. Auséncia de ingeréncia na drea de telecomunicagoes e seu funcionamento.
Atnacao dentro dos limites do artigo 30, incisos 1 e VI, da
Constituzgao  VFederal. Nao caracterizacdao, ademais, do vicio de
iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre o Iegislativo ¢ o
Ficecutivo. Precedentes do Orgao Fspecial. . Matéria que ndo pode
ser tratada como sendo de gestio administrativa, mas,
sim, como de prote¢io 4 urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o
= legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, 1, 11 ¢ V'11I da Carta
Federal. . A Constituicao de 1988 conceden especial atencao a matéria
urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, ¢ 182, CF), sobre preservacao
ambiental (arts. 23, 111, IV, V1 e VI, 24, VI, VIII, e 225, CF),
sobre planos urbanisticos (arts. 21, 1X, 30 ¢ 182, CV) e, ainda, sobre
a fungao urbanistica da propriedade urbana. . A competéncia para
"instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive, habitacao,
saneamento bdsico e transportes urbanos” (art. 21, XX, Cl') ¢ da
Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, ftendo /... por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bemr-estar de
seus habitantes" (art. 182, CV). Coube ao Municipio, entao, promover
0 adequado ordenamento ferritorial, através do planejamento e controle
do uso, do parcelamento, do funcionamento e da ocupagao do solo urbano.
Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as
normas urbanisticas sao mais explicitas, porgue neles se manifesta a
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atividade nrbana na sua maneira mais dindmica e objetiva. Nao se
verifica afronta ao artigo 25 da Carta Fstadual. A lei vergastada
"dispoe sobre a obrigatoriedade da empresa concessiondria de servico
piiblico de distribuicao de energia elétrica e demais empresas ocupantes de
sua infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espago piblico dentro do
gute estabelecens as normas técnicas aplicaveis e promover a regularizacao
e a retirada dos fios inutilizados, em vias piiblicas”, portanto, cria
disposicies, essencialmente, a empresa concessiondria e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e nao ao priprio Municipio. Improcedencia do pedido.

(ADIN n° 2103766-45.2017.8.26.0000 — Orgﬁo Especial -

o Des. Rel. Alex Zilenovski — J. 08/11/2017)

Acredito que acerca da competéncia para tratar da matéria nao encontraremos qualquer
obice, posto que nao seria crivel a Camara Municipal recusar a legislar em socorro da
populacao contra flagrante e incontestavel ilegalidade e inconstitucionalidade, ou seja, nao ¢
possivel crer que uma Camara Municipal de qualquer localidade do pais se auto-boicote ao
ponto de querer fazer alguém acreditar que contra um artigo inconstitucional de um Decreto,
nada pode fazer... Afinal, se a Camara Municipal nada pode fazer contra isso, quem mais
poderia? Sera possivel que até nessa funcao primeira do Poder Legislativo, darfamos as costas
a populacao, ou colocariamos mais uma demanda judicial em curso no ja tao abarrotado
Poder Judiciario? Creio que nao.

Postos esses motivos, conto com o apoio dos meus nobres pares para juntos corrigirmos
esse flagrante erro que vem causando prejuizos a t(?da a populaca

Plenatio dosJ istas, 12 de maio de 2021.

ESAR OLIVA)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA %
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1953/2021
AUTOR: CESAR ROGERIO OLIVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ALTERA A REDACAO DO INC. I1I DO
ART.60, DO ART.68, E REVOGA O PARAGRAFO UNICO DO MESMO
ARTIGO DO DECRETO 9.104 DE 28/02/05 QUE DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, EXTINGUINDO A
OBRIGATORIEDADE DE PAGAMENTO DE MEIA TARIFA MiNIMA
MENSAL QUANDO O FORNECIMENTO ESTIVER DESLIGADO
POR SOLICITACAO DO “USUARIO”, E DE NAO SE TER DEBITOS
PENDENTES QUANDO DO PEDIDO DE DESLIGAMENTO
TEMPORARIO OU NAO, DA LIGACAO DE AGUA JUNTO AO
SAESA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 407, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador César
Rogério Oliva, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade alterar a redagao
do inc. I1I do art.60, do art.68, e revoga o paragrafo inico do mesmo artigo :
decreto 9.104 de 28/02/05 que dispde sobre a regulamentagao dos servicos de
agua e esgoto do municipio de S3o Caetano do Sul, extinguindo a
obrigatoriedade de pagamento de meia tarifa minima mensal quando o
fornecimento estiver desligado por solicitagdo do “usuario”, e de ndo se ter

debitos pendentes quando do pedido de desligamento temporario ou ndo, da

ligacdo de agua junto ao SAESA, e da outras providéncias.
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A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Inicialmente, é de se destacar a nobre
inten¢do do Ilustre Parlamentar, na tentativa de proteger a populagdo, através

da func¢do fiscalizatoria desta Casa.

Muito embora o Nobre Edil entenda pela
ilegalidade/inconstitucionalidade do decreto, infelizmente, a presente

propositura ndo comporta acolhimento.

A propositura  apresentada  pelo
Parlamentar, tem por objeto modificagdo na cobranga pela prestacdo de servigo

de agua e esgosto.

Porém, o E. STF ja sedimentou
entendimento de cobranga supramencionada possui natureza de tarifa/preco

publico, sendo assim, é matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A cobranga pelo fornecimento de 4gua e
esgoto, face sua natureza de tarifa/preco publico (inclusive por entendimento
jurisprudencial), nao lhe pode ser aplicado o regime tributério das taxas e,
consequentemente, nao podera ser objeto de porpositura de iniciativa desta |
Casa. |

/\ Neste sentido, a pretensdo do Nobre Edil,

foge ao entendimento sedimentado pelo E. STF em seu Tema 682, em relacao

a competéncia concorrente para legislar sobre redugdo/extingdo de tributos.
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Nao obstante, o objeto da propositura do

Nobre Parlamentar, ja fora apreciado pelo Poder Judiciario, entendendo pela

inconstitucionalidade:

"ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 464, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE BARRETOS, QUE MODIFICOU A LEI MUNICIPAL N°
1.915/83, QUE DISCIPLINA O SISTEMA REMUNERATORIO DOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO, IMPLEMENTANDO A COBRANCA
PELO CONSUMO REAL E IMPEDINDO A EMISSAO DE FATURA
PELO VALOR MINIMO - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR QUE INTERFERIU NA POLITICA TARIFARIA DO
SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO,
COMPROMETENDO O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO EXECUTADO POR AUTARQUIA
MUNICIPAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS 1I, XIV E XIX, LETRA 'A’, 120, 144 E 159,
PARAGRAFO UNICO, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". "4 politica tarifaria de dagua e esgoto esta inserida na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quanto a dire¢do da
administrac¢do publica municipal, disciplina de servigo publico e fixagdo
ou alteragdo do valor da remuneragdo devida por sua prestacdo”. "A
auséncia de dotagdo or¢amentaria apenas conduz a inexequibilidade da
norma no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao
disposto no artigo 25 da Constituigio Estadual”. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2009445-76.2021.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de Registro:
19/08/2021).

/




ORDEM

N
di THIENE

{

\

DO DIA FLS. 1188

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 1953/2021

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 6.281/2019, de iniciativa
parlamentar, que dispoe sobre tarifagdo do servigo de dgua e esgoto do
Municipio, prestado por concessdo. Separag¢io de poderes. Invasdo de
reserva de competéncia administrativa do Chefe Executivo. Disposi¢do
que ademais atinge o equilibrio econémico financeiro prdprio do contrato
administrativo firmado. Vulneragdo também ao preceito dos artigos 117
e 120 da Constitui¢cdo do Estado. A¢do direta julgada procedente” (A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2270570-32.2019.8.26.0000, Relator
Desembargador Claudio Godoy - Data do Julgamento: 05/08/2020).

Clarividente que a politica tarifaria de dgua
€ esgoto esta inserida na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
ja que cabe exclusivamente a este dar dire¢do da administracdo publica
municipal, disciplinar servigo publico e fixar/alterar valor da remuneracio
devida por sua prestacao.

Nobres Pares, o objeto do projeto de lei em
aprego, esta inserido na reserva de administragdo, a luz dos artigos 47, incisos
II e XIV, 120 e 159, paragrafo unico, todos da Constituigdo Paulista e artigo
69, inciso XVII da LOM, vejamos:

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢ées
previstas nesta lei:

()

XVII - enviar a Camara Municipal projeto de lei, sobre o regime de
concessao ou permissao de servigos publicos;

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicoes previstas nesta Constitui¢do:

(.)

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior
da administragdo estadual;

(.)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo,

/
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Art. 120 Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa previamente
fixada pelo orgao executivo competente, na forma que a lei estabelecer.
Art. 159 A receita publica sera constituida por tributos, pregos e outros
ingressos.

Paragrafo unico Os pregos publicos serdo fixados pelo Executivo,
observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis atinentes a
espécie.

Na propositura em analise, resta patente na
inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da separagdo dos poderes e da
reserva de administragao.

Frise-se, tanto os servigos publicos, quanto
regime tarifario estabelecido para sua contraprestacdo, sdo matérias cuja
regulamentacgdo € privativa do Poder Executivo.

Desta forma, face a tarifa ser matéria de
competéncia exclusiva do Executivo, este engloba as altera¢des, isen¢des, forma de
calculo etc.

Desta forma, o nobre Edil, ao deflagrar o
processo legislativo, tal como se apresenta na propositura ora sob exame, esta
praticando atos prdprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribui¢des essas
incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode ver no artigo 2° da
Carta Magna.

O Executivo ndo deve sofrer indevida
interferéncia em sua primacial fun¢do de administrar (planejamento, direcdo,

organizacdo e execucdo das atividades da Administra¢3o).

Por todas as razdes acima expostas, sob o
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional,
entendemos que a proposi¢ao nao reune os requisitos para sua tramitagao e aprovacao
final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicdo Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

s
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E o parecer.

Sala de Reunides, 14 de junho de 2022

z

Ver. Marcos Sérgio ({oﬁgélves Fontes Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Presidente Relator

Membros:

Ver. Américo Scucuglia Junior \Y% er Zavalcanti de Lira
4

Ver. Mathéus Lothaller Gianello

Aprovado na reunido de 14.06.22
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