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Senhor Presidente

S) COMISSAQ(OES) DE:

m“

Sd 2021
PRESIDENVE
PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
INFORMACOES SOBRE OBRAS
PUBLICAS PARALISADAS,
CONTENDO OS MOTIVOS, TEMPO
DE INTERRUPCAO E NOVA DATA
PREVISTA PARA TERMINO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL."

Art. 1°. A divulgagdo serd realizada no site oficial da Prefeitura
Municipal de Sdo Caetano do Sul, contendo as informagdes acerca das
obras publicas municipais paralisadas, os motivos, o periodo de
interrupgdo ¢ a nova data prevista para término da obra.

Pardgrafo Unico - Considera obra paralisada, para efeitos desta lei, as
obras com atividades interrompidas por mais de 60 (sessenta) dias.

Art.  2°. No site oficial da Prefeitura Municipal, utilizado para
transmitir as informacdes contidas no art. 1° desta Lei, devera conter
também os dados do o6rgdo publico ou concessionaria responsavel pela
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obra.

Art. 3°. Ultrapassado o prazo de paralizacdo de que trata o art. 1° desta
Lei, o responsavel pela obra devera informar a Prefeitura Municipal,
no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, o motivo da paralizacdo da
obra.

Art. 4°. Esta lei sera regulamentada por decreto em até 30 (trinta) dias
apos a sua publicagao.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdo orgamentaria propria, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta Lei entrara em vigor, na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Justificativa

Um levantamento da Confedera¢do Nacional da
Indtstria (CNI), divulgado em julho de 2018, aponta que em todo o
Brasil, existem 2.796 obras publicas paralisadas, sendo 517 delas de
infraestrutura, necessarias para o desenvolvimento do Pais.

O estudo Impacto Economico e Social das Obras
Publicas no Brasil, feito pelo presidente da consultoria InterB, Claudio
Frischtak, listou em junho de 2018, mais de 7.000 obras paralisadas no
Brasil. Segundo o estudo, seriam necessarios R$ 76 bilhoes para
concluir essas obras paralisadas em todo o Brasil, mais do que o
or¢amento anual de toda a cidade de Sao Paulo.

O volume de obras paralisadas, além de prejudicar a
prestacdo de servigos publicos essenciais para a populagdo, ainda
causam problemas para os moradores do entorno e no corpo geral dos
municipes. .
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Os impactos de uma obra ndo-concluida e paralisada
vao desde problemas no transito local, degradacao do ambiente, até
mesmo, aumento nos custos da construgdo quando a retomada
acontece.

Por conta disso, ¢ importante que a municipalidade
aja com transparéncia e divulgue, de forma acessivel, a relacdo de
obras paralisadas com os motivos para tais, para que a populacao tenha
informagdo sobre o que acontece em sua cidade e como 0s recursos
publicos estdo sendo empregados, valorizando assim, o controle social.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitacdo
regimental e apoio dos nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei,
que atende aos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Plenério dos Autonomistas, 24 de junho de 2021.

UBTRATAN RIBEIRO FI
(UBI FIGUEIREDO
VEREADOR
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ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
INFORMACOES SOBRE OBRAS PUBLICAS PARALISADAS,
CONTENDO OS MOTIVOS, TEMPO DE INTERRUPCAO E NOVA
DATA PREVISTA PARA TERMINO, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SAO CAETANO DO SUL."

PARECER N° 572, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
divulga¢dao de informagdes sobre obras publicas paralisadas, contendo os
motivos, tempo de interrupg¢ao € nova data prevista para término, no ambito do
municipio de Sao Caetano do Sul.

A propositura foi encaminhada a esta
Comissao de Justica e Redacdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritorias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo

Nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na

propositura ndao comporta acolhimento, face ser de carater autorizativo, bem

como conter vicio de iniciativa.
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A propositura apresentada pelo
Parlamentar, ndo reune condi¢gdes para seu acolhimento, vez que resta

fulminado pela inconstitucionalidade.

O legislador municipal extrapolou seu
poder de suplementar legislagao federal, invadindo a esfera destinada a gestao
municipal, ao exigir que a publicagdo das obras publicas municipais paralisadas
se dé “no site oficial da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul”, restando

patente ofensa ao principio da separacao dos poderes.

Ainda, o artigo 4° do projeto fixa prazo para
o Executivo regulamentar a lei, restando flagrante o vicio de

inconstitucionalidade.

O Nobre Parlamentar, ao estipular a forma
pela qual devera se dar a divulgagdo e fixando prazo para regulamentagdo,

invadiu atribui¢des de 6rgao administrativo municipal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 14.125, de 7
de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto I. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE — Controle abstrato de constitucionalidade que
somente pode se fundar na Constituigdo Estadual — Andlise restrita aos
dispositivos constitucionais invocados. II. VICIO DE INICIATIVA —
Imposicdo genérica a Municipalidade da obrigagado de divulgar a lista dos
animais atendidos pela Coordenadoria do Bem-Estar Animal — CBEA —
que ndo interfere na gestdo administrativa do Municipio — Poder de
suplementar a legislagdo federal e estadual, dando cumprimento ao
principio da publicidade e ao dever de transparéncia na Administrag¢do
Publica — Inexisténcia de vicio de iniciativa, nesse ponto. III.
Inconstitucionalidade,  contudo, das  expressées "através da
Coordenadoria do Bem-Estar Animal — CBEA" e "no prazo de 24 horas,
no site oficial da municipalidade”, constantes do artigo 1°, bem como dos

artigos 2°, 3°e 4°, ao estipular como essa divulga¢do se dara —

O\Z
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Desrespeito aos artigos 5°e 47, incisos 1l e X1V, da Constitui¢ao Estadual
— Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribui¢des do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes — Tema
917 de Repercussdao Geral. Inconstitucionalidade parcial configurada —
Acdo  julgada parcialmente  procedente. (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2154880-86.2018.8.26.0000, Relator (a): Moacir
Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/02/2019; Data de Registro:
08/02/2019)

A administracao Estadual ou Municipal,

bem como seus atos da administragdo, sdo de competéncia exclusiva do Pode

Executivo, conforme artigo 47, incisos Il e XIV da Constitui¢do Bandeirante.

Assim, resta patente a invasdao da esfera
destinada a gestdo municipal, bem como ofendendo o principio da separagio
dos poderes e da divisao funcional do poder, em razido da interferéncia indevida
na organiza¢do do servigo publico, usurpando a competéncia privativa do

Chefe do Executivo.

Importante deixar consignado que o
projeto, tal como se apresenta, pratica atos proprios € de competéncia exclusiva
do Executivo, atribui¢des essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis,

conforme se pode ver no artigo 2° da Constitui¢do da Republica.

E as regras gerais trazidas pela Carta

\‘Magna possuem carater impositivo, devendo ser observadas nas trés esferas de
governo, de modo que o Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com
o artigo 144 da Constituicdo do Estado, que exige observancia também aos

principios estabelecidos na Carta.
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Porquanto, a nosso sentir, haja vista que,

em se tratando de matéria legislativa cuja execugao implique a imposigao de

atribuigdes a serem executadas pelos orgdos da Administragdo, a iniciativa ¢é

privativa do chefe do Poder Executivo.

Perfilhando esse entendimento,

PETRONIO BRAZ assevera, “verbis”:

“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta e indireta,
o or¢amento municipal anual, plurianual, as diretrizes or¢camentarias, a
criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e matéria
tributdria.” (cf. in Direito Municipal na Constitui¢do, 1* ed., Livraria de

Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).

Por todas as razdes acima expostas, sob o
3 prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposigdo ndo reline os requisitos para sua
tramita¢do e aprovacdo final pelo Egrégio Plendrio, posto que revestida de
irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.
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Sala de Reunides, 01 de novembro de 2022

io Gongalves Fontes

Ver. Américo Scucuglia Junior

Ver. José ssias dos Santos

Aprovado na reunido de 01.11.22




