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"~ PRESIDENTE
LEI

PROJE

"INSTITUI A 'CAMPANHA DE
ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO E A
VIOLENCIA SEXUAL', NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituida a "Campanha de Enfrentamento ao Assédio e 3
Violéncia Sexual", no &mbito do municipio de Sdo Caetano do Sul.

Art. 2° Para os fins ¢ efeitos desta Lei, compreende-se por violéncia
sexual qualquer conduta que constranja alguém a presenciar, a manter
ou a participar de relagio sexual ou ato libidinoso nio desejados.
mediante  intimidagdo, ameaga, coacio ou uso da forga,
consubstanciadas nas seguintes condutas j4 tipificadas:

a) constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter
conjun¢do carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso, de acordo com o art. 213 do Codigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940);
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b) ter conjun¢do carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém.
mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre
manifestacdo de vontade da vitima, de acordo com o art. 215 do
Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

c) constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicio de
superior  hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou fung¢do, de acordo com o art. 216-A do Cédigo
Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

d) ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
catorze anos, de acordo com o art. 217-A do Cédigo Penal.
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

¢) induzir alguém menor de catorze anos a satisfazer a lascivia de
outrem, de acordo com o art. 218 do Cédigo Penal, Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940;

f) praticar, na presenga de alguém menor de catorze anos, ou induzi-lo

- a presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de
satisfazer lascivia propria ou de outrem, de acordo com o art. 218-A do
Codigo Penal, Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

g) importunar alguém, em lugar plblico ou acessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor de acordo com o art. 61 da Lei de
Contravengdes Penais, Decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941,

h) demais casos previstos na legislacio especifica.

Art. 3° Sdo principios da "Campanha de Enfrentamento ao Assédio e a
Violéncia Sexual":

1112/2021

Pagina 2 de 6
hae

"e ot



ORDEM DO DIA FLS. 1201

§M¢a 09/(?&%&0%?@/ e (90 ac gaeﬁww- do 35/

I - o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres;

II - a responsabilidade do poder publico municipal no enfrentamento
ao assédio e a violéncia sexual;

[Il - o empoderamento das mulheres, através de informacdes e acesso
aos seus direitos;

IV - a garantia dos direitos humanos das mulheres no Aambito das
relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
€ opressao;

V - o dever do municipio de assegurar as mulheres as condi¢des para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a sauade, a
alimentagdo, a educagfo, a cultura, & moradia, a0 acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria;

VI - a formagdo permanente quanto as questdes de género ¢ de raca ou
etnia;

VII - a promo¢do de programas educacionais que disseminem valores
cticos de irrestrito respeito & dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia.

Art. 4° S3o objetivos da "Campanha de Enfrentamento ao Assédio e &
Violéncia Sexual":

[ - enfrentar o assédio e a violéncia sexual nos equipamentos, espagos
publicos e transportes coletivos no municipio de Sdo Caetano do Sul;

IT - divulgar informagdes sobre o0 assédio e a violéncia sexual;

1112/2021

h Péagina 3 de 6
ae

o &



ORDEM DO DIA FLS. 1202

gpa‘mm 09@72003/@@/ doe %o %M[@?w do Fol

IIl - disponibilizar os telefones de Orgdos publicos responsaveis pelo
acolhimento e atendimento das mulheres;

IV - incentivar a denuncia das condutas tipificadas.

Art. 5° Sdo agOes da "Campanha de Enfrentamento ao Assédio ¢ a
Violéncia Sexual":

I - promogdo de atividades educativas e ndo discriminatorias de
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

II-  criagdao de cartilhas com explicacdes sobre o assédio € a violéncia
sexual;

IIl - a forma¢do permanente dos servidores e prestadores de servi¢o
sobre o assédio e a violéncia sexual;

IV - empoderar a mulher para que esta denuncie o ocorrido, caso
deseje;

V - divulgagdo das politicas publicas voltadas para o atendimento das
- vitimas de assédio e a violéncia sexual.

Paragrafo Unico - A formagdo permanente dos servidores e prestadores
de servico do municipio observara, prioritariamente, o combate ao

assédio moral e sexual no local de trabalho e o acolhimento das
vitimas.

Art. 6°. O Poder Executivo produzird cartilhas educativas sobre o
assédio e a violéncia sexual no 4ambito do servigo publico.
prioritariamente no que tange o assédio moral e sexual no ambiente de
trabalho e no transporte publico.

Paragrafo Unico - Para a confec¢io dos materiais previstos no caput
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deste artigo serdo observados os relatérios técnicos pertinentes a
violéncia contra as mulheres.

Art. 7° O Poder Executivo fortalecera as iniciativas que estejam de
acordo com os principios expostos no art. 2°.

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com as
outras esferas do Poder Publico a fim de garantir maior visibilidade a
"Campanha de Enfrentamento ao Assédio e a Violéncia Sexual".

Art. 9°. As despesas decorrentes da execug¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Todos os dias mulheres s3o violentadas em seu
cotidiano. A desigualdade estrutural a que estio submetidas as
mulheres refor¢a a banalizagdo de condutas que violam e limitam o
— exercicio dos seus direitos.

O cotidiano de assédio ¢ abusos praticados contra
mulheres ¢ de responsabilidade do Municipio, como agente garantidor
dos direitos fundamentais dessa populagdo. A partir disso, o presente
projeto de lei visa discutir a violéncia contra mulheres nos espagos
publicos.

A pesquisa realizada no ano de 2016 pela ONG
Action Aid, demonstra a necessidade do debate sobre a seguranga das
mulheres nos espagos publicos: 86% das mulheres brasileiras ouvidas
sofreram assédio em publico em suas cidades. Os dados foram
divulgados no langcamento do Dia Internacional de Cidades Seguras
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para as Mulheres, uma iniciativa da organizacdo para chamar a atencgdo

para os problemas de assédio e violéncia enfrentados pelas mulheres
nas cidades de todo o mundo.

%?dﬁz&m QQ@WJ’«%&/ de G0 gadaﬂaa do Foul

Plenario dos Autonomistas, 04 de mar¢o de 2021.

b«. Y, e .\W E mob
- BRUNA CHAMAS BIONDI

(MULHERES POR + DIREITOS)
VEREADORA

1112/2021

Paqi
hae agina 6 de 6



DO DIA FLS. 1205

CAMARA MUNICIPAL DE ~ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 945/2021
AUTORA: BRUNA CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A ‘CAMPANHA DE
ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO E A VIOLENCIA SEXUAL’, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 116, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-pITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Bruna Chamas
Biondi, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir a “campanha
de enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual’, no ambito do municipio de
Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, que trata de combate ao assédio e a violéncia sexual, a norma veicula
tema relacionado a organizagdo, funcionamento e direcdo superior d
administragdo, cuja competéncia é afeta ao Poder Executivo, vedado, portanto,
ao Poder Legislativo editd-la, por ser, a evidéncia, ato de gestfio, inserido na
esfera do poder discricionério do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos

servidores publicos, estrutura ou atribuigio dos 6rgéos administrativos, caso da
propositura em tela.
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Inicialmente ¢ preciso salientar que a defini¢do
do conceito de violéncia sexual presente no artigo 2° e seus incisos é matéria
disciplinada na legislagdo federal, assim como sdo de cariter de norma geral o
disposto no inciso V do artigo 3° ndo havendo razdo para serem disciplinadas
pelo legislativo municipal.

No todo, o que se nota € um projeto de lei com
comandos concretos ao Poder Executivo, longe de ser uma norma abstrata,
programatica ou ainda uma diretriz ao poder publico, a norma traz comandos
claros, sem margem para tergiversacoes.

A criagdo de uma campanha de enfretamento
ao assédio e a violéncia sexual, envolvem atos relacionados ao funcionamento
da Administra¢do, portanto, de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo.

Para que se atinja o objetivo da norma, ora
analisada, o municipio tera que contratar profissionais e treinar servidores (art.
5° e seis incisos), providenciar equipamentos e materiais adequados como por
exemplo, cartilhas educativas (art. 6° e § tUnico), o que caracteriza
v N interferéncia na estrutura dos orgéos da Administracio.

O artigo 8° por exemplo, é claramente de
natureza autorizativa, com termo utilizado no caput de seu artigo primeiro
importando pois em invasdo da competéncia do Poder Executivo. Reiterados
pareceres desta comissdo sedimentaram o entendimento do nio permissivo de
projetos autorizativos, inclusive com base em precedentes do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo, nos termos a saber:

2299706-40.2020.8.26.0000  Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei, de iniciativa parlamentar, que
"Dispoe sobre a autoriza¢do das escolas da rede piiblica do ensino
Jundamental do Municipio de Maud, a firmar convénio com
empresas privadas e cooperativas para doagdo de uniforme escolar
e da outras providéncias." - No caso em testilha, restou demonstrada
a violagdo do principio constitucional da separacio dos Poderes,
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bem como a dispositivos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
porquanto a matéria tratada na norma impugnada constitui reserva
legal do Chefe do Poder Executivo, ja que disciplina tema afeto a
administracdo estatal — Lesdo aos artigos 5° caput, e 47, incisos II,
X1V e XIX, alinea "a", todos da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo, aplicaveis aos municipios em decorréncia do estabelecido no
artigo 144 do mesmo diploma legal — Eiva que permanece mesmo
diante da natureza de "lei autorizativa" — A¢do julgada procedente.

A Em esséncia, houve invasio manifesta da
gestdao publica, assunto da al¢ada exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
violando sua prerrogativa de anélise da conveniéncia e da oportunidade das
providéncias previstas na lei.

E pacifico na doutrina e na Jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢do administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execuco de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atc)%
normativos dotados de generalidade e abstrac3o.

Neste passo, oportuna a licdo de Hely Lopes
Meirelles:

"4 atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a
de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Camara nio administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Néo executa obras e
servigos publicos; dispée, unicamente, sobre a sua execucdo. Néo compée
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo
marcante entre a missao normativa da Camara e a fun¢do executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio, genérico
e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma

legislativa em atos especificos e concretos de administra¢do.” (em'

Direito Municipal Brasileiro', 6* ed., Malheiros Editores/SP,
1990, p. 438-439)
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Cabe essencialmente a Administra¢ao Publica, e
nao ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagao administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual € vedada intromissao de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em exame
insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituigdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o
principio da separagao dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e XIX, 'a'
aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violacdo da regra da separacdo de poderes.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a diregdo, a organizacéo € a execugio.

Porquanto, a par da disciplina normativa exposta,
cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessérios a gestio pﬁblim
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do

—frefeito.

/

. Por isso, por deliberagdo do plendrio, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaborag@o e sem qualquer obrigatoriedade, todavia, nio
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pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de exclusiva atribuigdo e competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do ndo reune os requisitos para sua tramita¢@o e aprovacio final
pelo  Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicio
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: 71/
Sala de Reunides, 15 de junho de 2021.

PRESIDENTE; 77/-
Aprovado na reunido de 15.06.21
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Proc.2845/98 LEI N° 3774, DE 29 DE MARCO DE 1999
“ESTABELECE O __ ASSEDIO SEXUAL
C

OMETIDO __ POR ERVIDOR D

ADMINISTRACAQ DIRETA E INDIRETA
COMO FALTA GRAVE E_ DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".

Fago saber que a Camara Municipal de S3o Caetano do Sul aprovou
€ eu, nos termos do § 5°, do artigo 48, da Lei Orgénica do Municipio, promulgo
a seguinte Lei:

"‘*. Artigo 1° - Fica estabelecido como falta grave, passivel de punigdes, de acordo
com o paragrafo 1°, do artigo 124, da Lei Orgénica do Municipio,
atitudes, atos ou violéncias que se caracterizem como assédio
sexual, praticadas por servidores piblicos municipais no ambito de
suas fungdes ou nas dependéncias da administragdo direta e
indireta.

Artigo 2° - No decorrer do processo administrativo, instaurado para verificagdo
| da denincia, sera dado sigilo do denunciante, respeitando a
legislagdo vigente.
Artigo 3° - Sera mantido em sigilo 0 nome do denunciado até que se prove 2
culpa.
Artigo 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.
Camara Municipal de Sdo Caetano  do Sul, 29 de margo de 1999,
& 122° de Fundag#o da Cidade e 51° de sua Emancipagdo Politico-Administrativa,

. e
\ - ) ”/

s

LUIZ EMILIANI
PRESIDENTE

Publicado na Secretaria da Cémara na mesmaz dz%ta.
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Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul f@-

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdio - SEPLAG

Proc. n° 1928/09

LE!I N° 4.733 DE 19 DE FEVEREIRO DE 2009

“INSTITUI O ‘DIA MUNICIPAL DE COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORA%AO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES’,
NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de S8o Caetano do Sul, usando ?
das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a
seguinte Lei:

' . Artigo 1° Fica instituido o “Dia Municipal de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes”, no municipio de S&o Caetano do Sul, a ser
comemorado, anualmente, no dia 18 de maio.

Artigo 2° - A data instituida no artigo 1°, desta Lei, objetiva mobilizar a sociedade civil e as
autoridades responsaveis para o enfrentamentc da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, a partir da data de sua publicagéo.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessério.

Artigo 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag#o, revogadas as disposicdes em
contrério.
Prefeitura Municipal de S&do Caetano do Sul, 19 de fevereiro de 2009, 132° da

P e fundacgéo da cidade e 61° de sua emancipacéo Politico-Administrativa.

Q-

JOSE AURICCHIO JUNIOR
Prefeito Municipal

ORTANDO PINTAUDI FILHO
Resp. p/Exp. do D.A.R.H.
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- Proc. n° 3285/09

LEI N° 4.743 DE 25 DE MARCO DE 2009

«INSTITUI O ‘DIA MUNICIPAL DE COMBATE AQ ASSEDIO
MORAL, A VIOLENCIA E A EXPLORAQAO SEXUAL
CONTRA A MULHER’, NO “NO MUNICIPIO DE SAQ CAETANO
DO SUL, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de S&o Caetano do Sul, usando
das atribuicdes que the s&o conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promuigou a

seguinte Lei:
' N Artigo 1° - Fica instituido o “Dia Municipal de Combate ac Assédio Moral, a Violéncia e a
. Exploragéo Sexual contra a Muther”, no municipio de Sao Caetano do Sul, a ser
;_ comemorado, anualmente, no dia 07 de agosto.
Artigo 2° - A data instituida no artigo 1° desta Lei, objetiva mobilizar a sociedade civil e as
autoridades responséveis para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, a partir da data de sua publicagéo.
Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correr@o por conta das dotagdes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.
Artigo 5° - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢bes em
contrario.
Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul, 25 de margo de 2009, 132° da
' o fundacéo da cidade e 61° de sua emancipacéo Politico-Administrativa.

JOSE AURICCHIO JUNIOR
Prefeito Municipal

LAZAR@ R OBE ' G) LEAO
Secretér@l Mumc:pal da SEPLAG

Publicada na Secgdo de Documentagéo e Estatistica, na mesma data.

JOSE FERRENRA DA SILVA
Resp. p/ \ o D.A.R.H.




