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PROJETO DE LEI

"ALTERA A REDACAO DO ART. 3° DA
LEI N° 5.689, DE 7 DE NOVEMBRO DE
2018, QUE INSTITUI O 'PROGRAMA
AUXILIO ALIMENTACAO!' DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

! Art. 1°. Fica alterada a redagdo do art. 3° da Lei n° 5.689, de 7 de
novembro de 2018, que passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 3° O "Programa Auxilio Alimenta¢do" consistira no recebimento
de Dbeneficio correspondente ao valor da Cesta Basica, concedido
através de cartdo de uso pessoal, que sera utilizado pelo beneficiario,
diretamente na rede de supermercados e mercados no municipio de Sio
Caetano do Sul, na forma definida em Decreto regulamentador."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa
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Nossa proposta € de fortalecimento do comércio
local, baseado nas potencialidades e necessidades locais,
comprometido com o bem-estar de todos os segmentos sociais da
populagdo.

Neste modelo, desejamos unir as for¢as atuantes no
municipio (poder publico, entidades, empresarios, trabalhadores e
cidaddos) para manter dinamica e pujante nossa economia.

E  nosso intuito desenvolver as atividades
econdmicas, fortalecendo os ntcleos dos bairros, articulando politicas
de fomento, de impulso ao comércio. Politicas que nos permitam
combater os efeitos colaterais nocivos do COMBATE AO COVID-19.

Plenario dos Autonomistas, 19 de mar¢o de 2021.

JANDER CAVAY.CANTI DE LIRA
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CAMARA MUNICIPAL DE ~ ASSESSORIA @
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1207/2021

AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ALTERA A REDACAO DO ART. 3° DA
LEI N° 5.689, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2018, QUE INSTITUI O
'"PROGRAMA AUXILIO ALIMENTACAO' DO MUNICIiPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 183, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade alterar a redagéo do art. 3°
- da lei n® 5.689, de 7 de novembro de 2018, que institui o 'programa auxilio
alimentag@o' do municipio de Sdo Caetano do Sul e d4 outras providéncias

A propositura foi encaminhada a esta Comissdo
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
Juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema relacionado a organizacgdo, funcionamento e
dire¢do superior da administragdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia,
ato de gestdo, inserido na esfera do poder discricionério do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribuigdo dos 6rgios administrativos, caso da
propositura em tela.
| Propde o Legislador a alteragdo da forma de
concessdo do beneficio social, dispondo que este corresponda ao valor da cesta
basica e que devera ser concedido através de cartio de uso pessoal, que ser.
utilizado diretamente na rede de supermercados e mercados do municipio.

Note-se que a norma cuida de atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais, logo, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discricionario da administracio.
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Quando o Poder Legislativo do Municipio edita
lei disciplinando atuagdo administrativa invade, indevidamente, esfera que é
propria da atividade do administrador publico, violando o principio da
separacao de poderes.

Importante notar que, além do fato de interferir
nos atos de gestdo, definindo valor, forma e local de utilizagdo do beneficio,
para a efetivacdo da norma e utilizagio do pretendido cartdo, necessario seria
o credenciamento da rede de mercados e supermercados locais, 0 que implicaria
a celebragdo de convénios e parcerias com a iniciativa privada, clara invasio
de competéncia.

As condutas relacionadas a celebragdo de
convénios, consdrcios e instrumentos equivalentes s3o tipicas matérias
administrativas, que se enquadram dentro da gestao que ¢ de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, de modo que as suas decisdes sdo tomadas por
meio do principio da legalidade e também pelo seu poder discricionario, com
deliberagdo da oportunidade e da conveniéncia ao interesse publico, ndo
podendo a sua previsdo ser criada pelo Poder Legislativo, sob pena de afrontar
a separacao de poderes.

Sobre as parcerias entre o Poder Piblico e
empresas privadas, vem decidindo o Poder Judiciario, no sentido de que a
autoriza¢do de formalizacdo de parcerias com empresas privadas é matéria de
reserva do Poder Executivo.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
l Pretensdo que envolve a Lei n° 3.837, de 03 de Janeiro de 2019,
/-) que “institui o programa “adote uma lixeira” no municipio de
Lorena SP, e da outras providéncias™ Interesse local dentro das
atribuicdes constitucionais do municipio Competéncia para
legislar sobre meio ambiente que € concorrente de todos os
entes federativos e que pode ser exercida, de forma geral |
abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Pode&
Executivo Inconstitucionalidade configurada ndo pelo fato de
envolver direito ambiental e sim por criar regras especificas que
interferem na gestdo administrativa com movimentagdo de
servigo publico, exigindo, para atingir os seus objetivos e
cumprir com a previsdo de recolhimento de materiais,
estabelecimento de organizacio, estrutura e pessoal Matéria que
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se encontra dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar
sobre o assunto ¢ exclusiva Objeto inserido na atividade tipica
da Administragdo Pablica Ofensa ao principio da separagdo de
poderes Celebracdo de convénios e parcerias que igualmente
sdao matérias administrativas, que também se enquadram dentro
da reserva da Administra¢do Publica Inconstitucionalidade que
nao se da pela falta de indicagdo especifica de fonte de custeio,
a qual apenas impediria a aplicagio no mesmo exercicio
financeiro, e sim pela afronta & separacdo de poderes A¢do
procedente. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2122480-
= 82.2019.8.26.0000( grifo nosso)

Cabe essencialmente a Administragdo Publica,
¢ ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagio administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissio de qualquer
outro poder.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a diregao, a organizagdo € a execugio.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administracdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — 0os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas

apenas fixa regras de administracio, reguladoras da atua¢do administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagio do plenario, \&,&
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo

| . Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,

| ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicio e
competéncia.
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Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tio somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do nao reline os requisitos para sua tramitacio e aprovagao final
pelo  Egrégio Plenario, posto que revestida de irremedidvel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

v E o parecer.

RELATOR: \‘;} .
Sala de Reunides, 24 de agosto de 2021.
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PRESIDENTE:
Aprovado'na reunido de 24.08.21
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