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Senhor Presidente

eI

\
PRESIDENTE b

PROJETO DE LEI

"INSTITUI, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO
MUNICIIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, O 'DESFILE CIVICO-MILITAR
DA DATA DE 7 SETEMBRO EM
COMEMORACAO DO DIA DA
INDEPENDENCIA DO BRASIL'. E DA
~ OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° - Fica instituida, no Calendario Oficial de Datas ¢ Eventos no
Municipio de Sdo Caetano do Sul, o “Desfile Civico-Militar alusivo da
data de 7 de Setembro em Comemoragao do Dia da Independéncia™.

Paragrato Unico — O evento de que trata o caput sera realizado
obrigatoriamente no dia 7 de setembro de cada ano.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrio
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Visa o presente Projeto de Lei oficializar no
Calendario Oficial de datas e Eventos no Municipio de Sdo Caetano do
Sul o “Desfile Civico-Militar da data de 7 de Setembro em
comemoragao do Dia da Independéncia™.

Para discutirmos o sentido do Desfile Civico de 7 de
setembro  precisamos realizar uma contextualizagdo  histérica em
relacio aos usos e significados que foram sendo atribuidos a este
evento, bem como contextualiza-lo em relagdo a quatro conceitos os
quais, embora muito semelhantes quanto ao seu uso na linguagem
cotidiana, guardam especificidades, e que sdao NACIONALISMO,
PATRIOTISMO, CIVISMO e CIDADANIA.

O Dia da Patria, 7 de setembro, s6 foi tornado feriado
Nacional através da Lei 662, de 6 de abril de 1949, quando o
Presidente do Brasil era o General Eurico Gaspar Dutra.

Historico

Essa comemora¢do acontece desde a ¢poca do
Primeiro Império, que, a cada ano, rememorava a ocasido em que o
pais se¢ tornou independente de Portugal no ano de 1822. O processo
de independéncia do Brasil teve como principais atores historicos,
além do principe regente D. Pedro (que se tornou o imperador D.
Pedro 1), alguns representantes da elite interessada na ruptura entre
Brasil e Portugal. Entre esses representantes, encontrava-se aquele que
também se tornou um dos maiores articuladores do Império, José
Bonifacio de Andrada e Silva.

De certa forma, a possibilidade de um “Brasil
independente™ remonta 2 epoca da vinda da familia real para o Brasil
em 1808, acontecimento que inaugurou em nosso pais o chamado
Periodo Joanino. D. Jodo VI veio com sua corte para o Brasil por ter se
recusado a ser conivente com a politica do Bloqueio Continental.
imposta por Napoledo Bonaparte contra o Reino Unido. Como
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Portugal possuia importantes acordos econdmicos com oS ingleses, D.
Joao VI achou por bem desobedecer as ordens do imperador francés e
abandonar a Peninsula Ibérica, sendo escoltado por navios ingleses até
a costa brasileira.

Nessa ¢poca, o Brasil foi alcado a condicdo de Reino
Unido, junto a Portugal e Algarves, deixando assim a condi¢do de ser
colonia. Muitas das agdes empreendidas por D. Joao VI no Brasil
durante o periodo em que aqui esteve (I1808-1821) colaboraram para
que o pais ganhasse uma relevincia que ainda nio possuia. Essa

- relevancia  tinha  dimensdes  econdmicas, politicas e  culturais.
Entretanto, nos anos que seguiram apés o fim da Era Napolednica
(1799-1815), Portugal passou por intensas turbuléncias politicas. Essa
situacdo exigiu a volta do rei D. Jodo VI com sua corte em 1821,

O rei portugués deixou no Brasil como seu
representante D. Pedro, seu filho, que recebeu o titulo de principe
regente. Durante o ano de 1821 ¢ até os primeiros dias do més de
setembro de 1822, as turbuléncias politicas de Portugal fizeram-se
refletir também no Brasil. As assembleias que ocorriam em Lisboa
(que contavam também com representantes brasileiros) ganhavam
pautas que defendiam o retorno de Portugal como o centro politico do
referido Reino Unido ¢, por consequéncia, a submissio do Brasil a sua

~ posi¢do.

A0 mesmo tempo, em terras brasileiras, o principe
regente, orientado por representantes das elites politicas locais,
promovia uma série de reformas que desagradavam as elites lusitanas.
As agoes de D. Pedro mobilizaram a corte portuguesa a pedir a sua
volta imediata para Portugal no inicio de 1822. D. Pedro recusou-se a
abandonar o Brasil e, em 09 de janeiro, optou pela sua permanéncia no
pais. Esse dia ficou conhecido como Dia do Fico.

As indisposi¢des entre Portugal e Brasil continuaram
ao longo do primeiro semestre de 1822. Esse periodo de intensas
discussdes e propostas direcionadas a efetivacdo da independéncia foi
exaustivamente estudado por muitos historiadores, tanto portugueses
quanto brasileiros. No Brasil, destacam-se os nomes de Oliveira Lima
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¢ Nelson Werneck Sodré. No més de setembro, as cortes portuguesas
deram um ultimato para D. Pedro voltar para Portugal, sob ameaca de
ataque militar. O principe que estava em viagem ao estado de Sio
Paulo recebeu a noticia e, antecipando uma decisio que ja estava quase
nas “vias de fato”, declarou o pais independente as margens do rio
Ipiranga, no dia 07. Esse gesto implicaria a futura organizacdo do pais
enquanto nagao e enquanto império, um projeto que ndo era facil de
ser conduzido, como acentua o historiador Boris Fausto:

“Alcancado em 7 de setembro de 1822, as margens
do riacho Ipiranga, dom Pedro proferiu o chamado Grito do Ipiranga,
formalizando a Independéncia do Brasil. Em 1° de dezembro. como
apenas 24 anos, o principe, regente era coroado Imperador, recebendo
o titulo de dom Pedro I. O Brasil se tornava independente, com a
manuten¢do da forma mondrquica de governo. Mais ainda, o novo pais
teria no trono um rei portugués. Este ultimo fato criava uma situagao
estranha, porque uma figura originaria da Metropole assumia o
comando do pais. Em todo de dom Pedro 1 ¢ da questdo de sua
permanéncia no trono muitas disputas iriam ocorrer, nos anos
seguintes. - FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. Sio Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2013.p 116"

Por isso, a efetivagdo do Desfile civico-militar da
data de 7 de Setembro em comemoracio do Dia da Independéncia no
Calendario Oficial de Data ¢ Eventos da cidade ¢ a confirma¢ao por
cssa Casa de Leis desse consagrado evento cultural de Sio Caetano do
Sul.

Plenario dos Autonomistas, 16 de abril de 2021.

JANDE . TI DE LIRA

VHREADOR
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1680/2021
AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUL, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, O 'DESFILE CIVICO-MILITAR DA DATA DE 7
SETEMBRO EM COMEMORACAO DO DIA DA INDEPENDENCIA
DO BRASIL', E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 334, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti
de Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade 'institui, no calendario
oficial de datas e eventos do municipio de Sao Caetano do Sul, o 'Desfile civico-
militar da data de 7 setembro em comemoracio do dia da Independéncia do

Brasil', e da outras providéncias

A propositura foi encaminhada a es
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
/) constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

\ /| Regimento Interno desta Casa.

N/ . . &
/ ! Com efeito, de se reconhecer as razdes
relevantes e meritdrias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo

nobre Vereador.
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Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura ndo comporta acolhimento, face ser de carater autorizativo, bem

como conter vicio de iniciativa.

De inicio, resta flagrante a
inconstitucionalidade do projeto de lei, por realmente criar obri gagoes e tarefas

para os orgaos do Poder Executivo.

~ Nobre Edil, muito embora a institui¢do de
data comemorativa, ndo se trata de nenhuma das matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, o presente projeto invade a

esfera da gestdo administrativa.

Veja, o paragrafo unico da propositura em
analise, impde atribui¢des ao Poder Executivo, ja que torna obrigatéria a

realizagdo do evento no dia 07 de setembro de todo ano.

Clarividente que o paragrafo Unico cria
obrigagdes e tarefas a serem praticadas pelos 6rgdos do Poder Executivo, atos

tipicos de gestdo administrativa, destinados a sua organizagao e funcionamento.

ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE — Lei n° 10,291, de 12
de margo de 2020, do Municipio de Santo André, que "institui

calendario oficial do municipio a celebracio da campanha "Julho Verde"\\_}

( //)j e da outras providéncias" — Lei que, ao instituir aludida data

ﬁ\' / comemorativa, ndo trata de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa

;4 exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo viola o principio da

separagado de poderes (ao instituir a data comemorativa), mas invade a

esfera da gestao administrativa, ao impor atribui¢ées ao Poder Executivo,

em seu art. 2°, incisos I e Il — Artigo 2° incisos I e Il da Lei 10.291/2020

‘ que impoe ao Poder Executivo a realizagdo, "durante o més de Julho de

LrA’ cada ano”, "nas escolas piiblicas do Municipio”, de "atividades e debates

[r V que terdo como objetivo: [ — conscientizar as criangas das necessidades
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de cuidados precoces e dos bons habitos para evitar o cancer: 1l —
promover diagnosticos e identificar dentre os alunos possiveis casos
clinicos" — Dispositivos que criam e disciplinam obri gacoes e tarefas para
os orgaos do Poder Executivo, atos tipicos de gestdo administrativa,
destinados a sua organizagdo e funcionamento — Ofensa aos principios da
separagdo de poderes, de iniciativa e da reserva de administracdo (arts.
5% caput, §§ 1° e 2 24, § 2° "2"; 47, II, XI, XIV e XIX, "a" da
Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144
da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagdo do artigo 25 da
CE — Improcedéncia — Auséncia de previséo de dotagéo orcamentaria que
ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada —
Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagdo da fonte
de recursos pode resultar apenas a néo implementa¢io da norma no
mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada
sua inser¢do no or¢amento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade  nesse ponto. A¢do  julgada parcialmente
procedente. (TJSP;  Direta de  Inconstitucionalidade 2216625-
96.2020.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti: Orgdo Julgador-
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 07/10/2021 )

Assim, resta patente a invasdo a esfera

destinada a gestdo municipal, bem como ofendendo o principio da separacﬁm

dos poderes.

Destarte, mister se faz deixar consignado
que o nobre Edil, ao deflagrar o processo legislativo, tal como se apresenta na
propositura ora sob exame, delegou func¢des ao Prefeito, praticando atos
proprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribui¢des essas

Incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode ver no artigo 2°

da Constitui¢do da Republica.
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Porquanto, a nosso sentir, haja vista que,
em se tratando de matéria legislativa cuja execug@o implique a imposicdo de
atribui¢oes a serem executadas pelos 6rgdos da Administracio, a iniciativa é

privativa do chefe do Poder Executivo.

Perfilhando esse entendimento,
PETRONIO BRAZ assevera, “verbis”:

“Sao de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criacdo de
cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo direta e indireta,
o or¢camento municipal anual, plurianual, as diretrizes orcamentarias, a
criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias Municipais e matéria
tributaria.” (cf. in Direito Municipal na Constitui¢do, 1* ed., Livraria de
Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).

A execucgao do projeto de lei “sub examine”

impora ao Poder Executivo o 6nus de determinar aos seus respectivos Orgaos

competentes que cumpram as determinagdes legais ali previstas.

[sso porque, de forma indireta, este projeto
de lei acabaria por criar novas atribui¢des a servidores publicos, o que também

¢ de competéncia do Poder Executivo (art. 61, II, “c”, CF/88).

Por todas as razdes acima expostas, sob o

prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente Jjuridico-

constitucional, entendemos que a proposicio n3o retne os requisitos para su\Q

tramitagdo e aprovagio final pelo Egrégio Plenério, posto que revestida de !

irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a

Constituigdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

y
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E o parecer.

Sala de Reunides, 12 de abril de 2022

Ver. Marcos Séfgfo Gongalves Fontes ~ Ver. Marcos Sérgio Gongalves Fontes

Presidente /

Membros:

Ver. Jander Cavalcanti de Lira

Ver. Rodnei C laudio Alexandre

Relator/
7

J
Ver. M/a]meus Lothaller Gianello

Ver. Américo Scucuglia Junior

Aprovado na reuniao de 12.04.22
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