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PROJETO DE LEI

"INSTITUI O ‘EMPLACA SAO
CAETANO’, DE INCENTIVO AO
EMPLACAMENTO DE VEICULOS
AUTOMOTORES ovu
TRANSFERENCIA DE PLACAS PARA
O MUNICIiPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituido o "Emplaca Sdo Caetano", de incentivo ao
emplacamento de veiculos automotores ou transferéncia de placas para
o municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

Paragrafo Unico - A realizacio do objetivo do "Emplaca Sao Caetano"
compreenderd o desenvolvimento, junto a sociedade civil organizada,
entidades  culturais, orgdos e setores socioecondmicos locais, a
conscientizagdo sobre como evitar transtornos advindos de eventuais
crimes tributarios, para proprictarios de veiculos com placas de outros
municipios que ndo aquele onde tenham domicilio regular.

Art. 2°. O contribuinte que aderir ao emplacamento tera direito a
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restituicdo 5% (cinco por cento) do valor pago a titulo de IPVA de seu
veiculo, a conta do montante do produto da arrecadacdo, apurado pelo
Estado e transferido ao municipio, do imposto sobre propriedade de
veiculos automotores, que especifica o art. 158, 1II, da Constituigdo
Federal.

§ 1° - Para fazer jus ao beneficio de que trata esta Lei, o contribuinte
proprietario de veiculo automotor protocolara o pedido junto a
Prefeitura Municipal, instruindo-o com copia do certificado de
propriedade do veiculo, comprovante da transferéncia do registro do
veiculo para o municipio de Sao Caetano do Sul, a guia de
recolhimento do IPVA com registro no municipio, e documento
pessoal com foto.

§ 2° - O valor da restituicao sera efetuado ao proprictario do veiculo
por meio de depdsito em contracorrente, no prazo de até 60 (sessenta)
dias a contar da data do protocolo do pedido.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execuc¢do da presente Lei correrdao
por conta das dotagdes or¢camentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Com o objetivo de contribuir com a receita tributaria
do Municipio, uns dos meios mais usados na atualidade é o incentivo
na arrecadacao através do IPVA.

Como sabemos que o referido imposto ¢ uma fonte
de arrecadacdo essencial a manutencdo dos servigos publicos e,
portanto, muitos municipios ainda nao compreendem a sua devida
importancia € muito menos o impacto, vislumbramos o interesse de

apresentar este projeto de incentivo para que as pessoas transferirem
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seus veiculos automotores para a cidade de Sao Caetano do Sul.

O IPVA ¢ um tributo estadual e do Distrito Federal,
sendo que 50% da arrecadagao do tributo vai para o municipio em que
o veiculo ¢ licenciado. Sua aliquota minima ¢ fixada pelo Senado
Federal, mas podera ser diferenciada em funcao do tipo de utilizacao
do veiculo.

Aspecto juridico legislativo.

Com a devida permissao, colaciono trecho de decisdo
remansosa do STF:

As leis em matéria tributaria enquadram-se na
regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar -
vereador, deputado estadual ou federal e senador — apresentar projeto
de lei cujo contetdo consista em instituir, modificar ou revogar tributo.
Assim, a Lei que concede beneficio fiscal ndo ¢ de iniciativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo. Entendimento consagrado pelo STF de
que de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
materia tributiria ndo ¢ privativa do Poder Executivo. Improcedéncia
do  pedido. TJ-MS - Direta de Inconstitucionalidade ADI
14040017220198120000 MS 1404001-72.2019.8.12.0000
(TJ-MS),[...] Data de publicagao: 01/06/2020 (Grifei).

Por isso, trago a presente propositura, que vem
incentivar a mudanca por meio de estimulos financeiros, assim como
em outras cidades leis foram criadas e tiveram significativa melhora
nos recursos financeiros para o municipio.

Diante do exposto, solicito aos nobres Vereadores a
aprovacgao desse Projeto de Lei.

Ple s Autonomistas, 12 de maio de 2021.

!I- u -
MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ) ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1967/2021
AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUIDO O ‘EMPLACA SAO
CAETANO’, DE INCENTIVO AO EMPLACAMENTO DE VEICULOS
AUTOMOTORES OU TRANSFERENCIA DE PLACAS PARA O
MUNICIiPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 54, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de projeto de lei de autoria do insigne
Vereador Marcos Sérgio Gongalves Fontes, tendo por finalidade instituir o
‘Emplaca Sao Caetano’, de incentivo ao emplacamento de veiculos
automotores ou transferéncia de placas para o municipio de Sao Caetano do Sul
¢ da outras providéncias."

A propositura em questdao foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, consoante regra do art. 38 e parags do Regimento

Interno desta Casa Legislativa.

No entanto, em que pese a relevancia da
matéria objeto do projeto, sua propositura, infelizmente ndo comporta

acolhimento.
E inegavel a existéncia de competéncia
concorrente entre o Executivo e o Legislativo para tratar sobre o tema em

questao.

0%+

1




ORDEM DO

DIA

FLS. 1431

Ty

| di THIENE

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

ASSESSORIA
TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1967/21

Todavia ¢ importante saber se a propositura

legislativa atribui deveres ao Executivo com invasdo de sua competéncia.

A doutrina patria nos ensina que:

"4 Camara ndo administra o municipio;

estabelece apenas normas de
administragdo...dita tdo somente preceitos
para sua organizagdo e dire¢do...a
Camara ndo pode delegar fungées ao
Prefeito nem receber delegacoes do
Executivo. Suas atribuicoes sdo
incomunicaveis...dai ndo ser permitido a
Cdamara intervir direta e concretamente
nas atividades ao Executivo. (Hely Lopes
Meirelles in Direito Municipal Brasilerio,
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, 14¢

edigdo p. 605/606 ¢ 711).

In casu, o projeto impde ndo sé a forma

7 como o modus operandi (atos de gestao e organizagdo — peculiares a esfera de

] administracio.

atividade administrativa) em afronta a separagio de poderes ¢ a reserva da

Vale dizer, a matéria ndo se limitou a tragar

diretrizes para que o municipio gerencie a questdo, mas dispds sobre a maneira

/r‘l/ como a atividade deve ser executada.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1967/21

Além disso o estorno de valores em favor
dos municipes proprietarios de veiculos infringe o principio da ndo vinculagdo
da receita tributaria, porquanto o projeto cria beneficio fiscal com implica¢des
nas contas publicas, em desrespeito a ordem constitucional Federal (art. 167,
IV §4° da Const. Federal e arts 144 e 174, IV Const. Estadual).

Como ¢ cedi¢o, o principio da nio
afetacdo de receitas determina que todas as receitas tributarias sejam
recolhidas ao caixa tnico do tesouro, sem qualquer vincula¢do em termos de

destinagio.

Ora, ao vincular o retorno da arrecadagio
da quota-frete atinente ao IPVA, aos titulares de veiculos automotores naquelas
condigdes - ausente qualquer excecio normativa constitucional
correspondente, o projeto desatendeu a técnica, deixando de lado a teleologia

do sistema tributério, descumprindo o texto constitucional.

O propdsito desse preceito é de assegurar
que os recursos fiquem livres e a disposi¢ao
para a realizagdo de obras e servigos, em
conformidade com as necessidades
existentes e em obediéncia a escala de
prioridade estabelecida a partir de analise
rigorosa da situagdo existente (cf. escolio
de JOSE AFONSO DA SILVA,
‘Comentdrio contextual a Constituicdo’,

Sao Paulo: Malheiros, 2006, 2° ed. P. 697).
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1967/21

Assim, além da ingeréncia ao Poder
Executivo, o projeto ao prever a devolugdo dos valores do imposto recebido

pelo Municipio, promove evidente afetagdo da receita tributaria.

Por todas as razdes acima expostas, sob o
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tio somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposi¢do ndo reline os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituigdo Federal Brasileira ¢ de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

Sao Caetano do Sul, 28 de margo de 2023.
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Ver. Rodnei Claudio Alexandre Ver. Caio Martins Salgado

Presidente Relator
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Ver. Ubiratan Ribeiro Figueiredo

Aprovado na reunido de 28.03.23
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, na data de 28/03/2023, as 13h e 45min
em reunido ordinaria, por videoconferéncia, da Comissdo de Justi¢a e Redagao
o vereador Ubiratan Ribeiro Figueiredo manifestou a impossibilidade de
comparecimento pessoal na Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul para
assinatura. Desta feita, esta de acordo com o Parecer Inconstitucional ao Projeto
de Lei n° 1967/21 de autoria do Ver. Marcos Sérgio Gongalves Fontes exarado
pelo relator Caio Martins Salgado. Nada mais a certificar.
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