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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

"INSTITUI A COLETA CONTINUA DO
LIXO ELETRONICO, NO MUNICIiPIO
DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido a Coleta Continua de Lixo Eletronico, no
municipio de Sdo Caetano do Sul.

Art. 2°. A Coleta Continua de Lixo Eletrénico sera realizado através da
criacdo de postos de coleta.

Art. 3°. O lixo eletronico, recolhido pela  Prefeitura do  Municipio,
devera ser encaminhado aos respectivos fabricantes ou importadores,
em conformidade com o disposto na Resolucdo Conama 401, de 04 de
novembro de 2008.

Art. 4°. O lixo eletronico recolhido pelas pessoas juridicas de direito
privado deverd ser por elas encaminhado aos respectivos fabricantes
ou importadores, em conformidade com o disposto na Resolucio
Conama n® 401, de 04 de novembro de 2008,

2378/2021

Pagina 1de 7
hae



ORDEM DO DIA FLS. 1442

237812021
hae

~
~J

; ) b= . I, i W 2
\E‘:(.?)/O‘(f/"(l QL%?'}&{(’/’-Q/C/()' yﬂ?‘() %(O’P/L({?iﬂ ([(3 Hf/

Art. 5° Para o fins e efeitos desta Lei, compreende-se por lixo
cletronico pilhas e baterias portateis, de baterias de chumbo acido.
automotivas e industriais e de pilhas ¢ baterias dos sistemas
cletroquimicos niquelcadmio e oOxido de merchrio e aparelhos de
telefones celulares, nos seguintes termos:

I — bateria: acumuladores recarregiveis ou conjunto de pilhas,
interligados em série ou em paralelo;

I[I — pilha ou acumuladores: gerador eletroquimico de energia elétrica,
mediante conversdo de energia quimica, podendo ser do tipo primario
(nao recarregavel) ou secundario (recarregavel);

I — pilha ou acumulador portatil: pilha, bateria ou acumulador que
seja selado, que nao seja pilha ou acumulador industrial ou
automotivo;

IV — bateria ou acumulador chumbo-acido: dispositivo no qual o
material ativo das placas positivas ¢ constituido por compostos de
chumbo ¢ o das placas negativas essencialmente por chumbo, sendo o
eletronico uma solu¢do de 4cido sulfurico:

V — pilha-botdo: pilha que possui diametro maior que a altura:

VI — bateria de pilha botdo: bateria em que cada elemento possui
diametro maior que a altura;

VII — pilha miniatura: pilha com diametro ou altura menor que a do
tipo AAA —LRO3/R03, definida pelas normas técnicas vigentes.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execuc¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.
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Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Justificativa

O Brasil também contribui com o excessivo volume
de lixo eletronico, se destacando pelo  consumo compulsivo de
cletrocletronicos; o Pais produz cerca de 150 mil toneladas de lixo por
ano. Com base nisso, pesquisas tém sido feitas com o objetivo revelar
a importincia do descarte adequado do lixo eletrénico e diferentes
iniciativas de tratamento de residuos eletroeletronicos, com énfase para
a que ¢ conduzida pela Universidade de Sio Paulo.

O lixo eletronico vem se demonstrando uma ameaca
mundial, que cresce a cada dia, principalmente pela velocidade com a
qual equipamentos como computadores ¢ celulares se tornam obsoletos
antes mesmo de serem vendidos. Isto acontece porque a sociedade
atual faz parte de um sistema de producdo linear baseado na extragdo
de recursos naturais, na producdo e distribui¢do  demasiada de
equipamentos de baixo custo que sdo criados para ser descartados,
estimulando a continuidade da cadeia produtiva (THE STORY OF
STUFF PROJECT, 2008).

No Japio:

Um  dos maiores desafios enfrentados pela
humanidade ¢ resultante do consumo crescente de equipamentos
eletroeletronicos e pela inconsciéncia dos consumidores que se
preocupam  basicamente com a satisfacdo de suas necessidades
imediatas. Dado o cendrio, os japoneses de Akihabara. distrito central
de Toquio, desenvolveram um método de descarte de lixo eletronico
que se demonstra uma excelente iniciativa de sustentabilidade
ambiental.
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O método consiste em orientar os consumidores,
desde a infincia nas escolas ¢ até mesmo nas lojas revendedoras, sobre
a importincia do processo de reciclagem ¢ da devolucio dos
equipamentos eletroeletronicos em centros de descarte espalhados pela
cidade. Esses centros sdo responsdveis por coletar os equipamentos e
encaminha-los a  empresas  responsaveis pela  separagio  de
componentes, que, por sua vez, identificam os elementos que podem
ser reaproveitados.

Dentre  os elementos reaproveitados encontram-se
carregadores, Dbaterias, CDs de instalagdo de programas, copiadoras,
impressoras e, principalmente, os metais preciosos presentes nos mais
de cinquenta mil celulares que sdo descartados quinzenalmente

(KOVALICK; ROBERTO, 2010).

Os principais metais encontrados sdo ouro, prata,
cobre ¢ platina, elementos de alto valor agregado presentes em placas
de circuito impresso de equipamentos eletroeletronicos (SANTOS:
FABIO, SOUZA, CARLOS, 2010, p. 12).

Em continuidade ao processo de transformacio do
lixo eletronico, Roberto Kovalick (2010) relata que:

[..] Apos a separagdo dos metais preciosos, o que
resta dos equipamentos ¢ colocado num recipiente ¢ cozido por doze
horas a uma temperatura de 500°C, resultando um plastico negro que ¢
transformado  em  o6leo  combustivel, amplamente utilizado pelas
tabricas da regido.

Grande parte dos metais preciosos extraidos do lixo
eletronico ¢ utilizada na fabricagio de joias de prata € ouro, que podem
ser facilmente encontradas nas lojas de Toquio.

Em Fukui, provincia localizada na regidao oeste do
Japdo, cerca de 24% da producio de ouro ¢ proveniente do lixo
eletronico, que, apds transformagdo, ¢ disponibilizado a venda para
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consumidores finais ¢ empresas de equipamentos eletroeletronicos, que
voltam a utiliza-lo na fabrica¢do de scus produtos.

E importante ressaltar que os japoneses ndo recebem
reembolso pela devolugdo dos equipamentos e nem desconto na
aquisicio de novos modelos, apenas contribuem com o descarte
adequado de eletrénicos porque eles sdo conscientizados tanto na
infancia, através de campanhas nas escolas, como no ato da compra
sobre a importancia da reciclagem.

Concluir um passo em prol ao meio ambiente:

Com base nos prejuizos causados ao meio ambiente
provocados pelo destino improprio de aparelhos eletroeletronicos ¢ a
necessidade de mudanga comportamental da sociedade quanto a esta
questao, o objetivo geral de uma pesquisa foi o de demonstrar a
importancia do descarte adequado do lixo eletronico através de
iniciativas como a do CEDIR, projeto este conduzido pela USP, o qual
trata com relevancia ndo apenas a reciclagem dos materiais envolvidos.
mas também a conscientizag¢do da populagio.

A pesquisa permitiu identificar que a velocidade com
a qual os equipamentos se tornam obsoletos ¢ o estimulo da inddstria
para o consumismo demasiado sdao fatores impulsionadores dessa
ameaga representada pelo lixo eletronico.

Os  custos reduzidos dos equipamentos e o
langamento constante de novas versdes dos aparelhos contribuem com
0 volume excessivo de materiais descartados sem qualquer tipo de
reaproveitamento.

Lixo Eletronico:

E todo residuo material produzido pelo descarte de
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equipamentos  eletrébnicos. Com o elevado uso de equipamentos
eletronicos no mundo moderno, este tipo de lixo tem se tornado um
grande problema ambiental quando ndo descartado em locais
adequados. Exemplos de lixo eletrénico: - Monitores de Computadores

- Telefones Celulares e baterias - Computadores - Televisores -
Cameras Fotograficas - Impressoras Problemas causados pelo descarte
inadequado: - Este descarte ¢ feito quando o equipamento apresenta

defeito ou se torna obsoleto (ultrapassado).

O problema ocorre quando este material ¢ descartado
no meio ambiente. Como estes equipamentos possuem substancias
quimicas  (chumbo, cadmio, merctrio, berilio etc.) em  suas
composi¢oes, podem provocar contaminagdo de solo e 4gua. - Além de
contaminar o meio ambiente, estas substdncias quimicas podem
provocar doengas graves em pessoas que coletam produtos em lixdes,
terrenos baldios ou na rua.

Estes equipamentos sdo compostos também  por
grande quantidade de plastico, metais e vidro. Estes materiais
demoram muito tempo para se decompor no solo.

Onde Jogar?

Descarte correto ¢ reutilizagdo: - Para ndo provocar a
contaminagdo ¢ polui¢do do meio ambiente, o correto ¢é fazer o
descarte de lixo eletronico em locais apropriados como, por exemplo,
empresas € cooperativas que atuam na area de reciclagem. - Celulares e
suas baterias podem ser entregues nas empresas de telefonia celular.
Elas encaminham estes residuos de forma a nio provocar danos ao
meio ambiente. - Outra opgdo ¢ doar equipamentos em boas condigoes,
mas que ndo estdo mais em uso, para entidades sociais que atuam na
area de inclusdo digital. Além de ndo contaminar o meio ambiente, o
ato ajudara pessoas que precisam.
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Lembramos:

O primeiro passo para evitar a polui¢io do meio
ambiente ¢ fazer a coleta seletiva em casas, escolas e empresas. O lixo
eletronico deve sempre ser separado dos residuos orginicos ¢ dos
materiais reciclaveis (papel, plastico, metal). E para que se saiba: -
Cerca de 40 milhdes de toncladas de lixo eletronico sdo gerados por
ano no mundo.

Entre os paises emergentes, o Brasil ¢ o pais que
mais gera lixo eletronico. - A cada ano o Brasil descarta: cerca de 97
mil toneladas métricas de computadores; 2,2 mil toneladas de
celulares; 17,2 mil toneladas de impressoras.

Assim  exposto, espero que a presente propositura
merega a aprovagdo dos nobres pares.

Plendrfpos Autonomistas, 13 de maio de 2021.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ' ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1970/2021

AUTOR: MARCOS SERGIO G. FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A COLETA CONTINUA DO
LIXO ELETRONICO, NO MUNICIiPIO DE SAO CAETANO DO SUL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 20, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de Projeto de Lei de que que "institui a
coleta continua do lixo eletrdnico, no municipio de Sdo Caetano do Sul e da

outras providéncias."

A propositura em questao foi encaminhada a
esta Egrégia Comissao de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos
legais, constitucionais e juridicos, consoante regra do art. 38 e parags do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A seguir, a propositura fol encaminhada a esta
Comissao de Justica e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispdoe o artigo 38 e paragratos do

Regimento Interno desta Casa.

Em que pese a relevancia da matéria objeto do

Projeto em questao sua propositura nao comporta acolhimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE , ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1970/2021

Nao obstante presente o interesse local, a

matéria é de competéncia privativa do Executivo.

Com efeito, se de um lado, considera-se
legitimo a Camara Legislar sobre assuntos de interesse local, de outro ha limites
bem delineados ao exercicio do Poder legiferante, com vistas, justamente, ao

resguardo a harmonia entre os poderes.

Outrossim, a regra adotada em nosso

sistema constitucional no processo Legislativo, € da iniciativa concorrente ¢,

excepcionais, sdo as hipoteses de iniciativa reservada. O Supremo Tribunal
Federal tem decidido, reiteradas vezes, que as hipoteses de iniciativa reservada
ndo podem receber interpretagdo analdgica ou extensiva de sorte a envolver
situagdes nao previstas de forma expressa na Constitui¢do, a exemplo da

decisao ADI 77-MC, Rel. Min. Celso de Melo, DJ 15/12/2006.

Entretanto, verifica-se na hipotese do

Projeto em exame a quebra do postulado da separacio de poderes. Nao pelo

fato de envolver direito ambiental ou por auséncia de interesse publico, e sim,
por criar regras que interferem na gestao administrativa, com movimentacao do

servigo publico.

Assim € que, nosso Tribunal de Justiga

local (TJ/SP), apreciou matéria semelhante, proferindo o seguinte

« “ entendimento: cg
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Ementa: ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei do Municipio de Bastos, de iniciativa
parlamentar, estabelecendo coleta seletiva de lixo — Iniciativa reservada ao
Poder Executivo — Norma, ademais, propria da atuagdo administrativa —
Violagao dos arts 5° caput, 25 e 144 da Constituicdo do estado —
Inconstitucionalidade — Ac¢ao  julgada procedente 0003875-
95.2011.08.26.0000.

Ante o exposto, sob o prisma que compete
a esta Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, a propositura ndo
retne os requisitos para sua tramitagdo e aprovacgao final pelo Egrégio Plenario,

eis que, revestido a propositura de INCONSTITUCIONALIDADE.
E o parecer.

Sao Caetano do Sul, 07 de margo de 2023.

Ver. Rodner Claudio Alexandre Vel Tha Spinel’.lo
Presidente Relator
Membros:

Ver. Caio Martins Salgado Ver. Fabio Soares de Oliveira

Aprovado na reunido de 07.03.2023




