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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
SINAL SONORO NOS SEMAFOROS
PARA ORIENTACAO DE TRAVESSIA
DOS PEDESTRES COM DEFICIENCIA
VISUAL, BAIXA VISAO,
MOBILIDADE REDUZIDA E IDOSOS,
NOS CRUZAMENTOS DE  ALTA
PERICULOSIDADE, EM FRENTE AOS
ESTABELECIMENTOS ESCOLARES,
HOSPITAIS OU QUE DEEM ACESSO
AOS SERVICOS DE REABILITACAO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

\\
e Art. 1°. Os semaforos para pedestres, instalados nas vias publicas
/” devem ser equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave,

intermitente € sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que
sirva de guia ou orientagdo para a travessia de pessoas com deficiéncia
visual, baixa visdo, mobilidade reduzida e idosos, em casos de intenso
o fluxo de veiculos e periculosidade.
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Paragrafo Unico Os semaforos em frente aos estabelecimentos

escolares, hospitais, ou que deem acesso aos servicos de reabilitacdo as
pessoas de que trata o "caput" devem ser dotados de botdo de
acionamento e conter instrugoes em braile.

Art. 2° O aviso sonoro deverd ficar acelerado quando o tempo de
travessia estiver terminando e, quando ndo estiver emitindo sons,

indicar que o semaforo estd aberto aos veiculos e fechado aos
pedestres.

Art.  3°. Compete a Administragio Municipal a fiscalizacio do
cumprimento desta lei.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5°. Fica revogada a Lei n° 4.017, de 22 de novembro de 2001.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.

Justificativa

O presente Projeto de Lei se justifica, pois a proposta

N ¢ dar mais seguranca para todos pedestres e garantir que pessoas com
‘47 deficiéncia visual, pessoas com baixa visdo, com mobilidade reduzida
k . - r . L4 r
e/ou idosos se localizem, além de conseguir, através do som que €

constantemente emitido, chegar até o semaforo e/ou atravessar a via de
transito para veiculos.

Esta a¢ao ¢ um avango para acessibilidade e inclusio
de toda a populagdo, pois garante boas condi¢des de mobilidade
aquelas pessoas e sobretudo o exercicio pleno do direito de ir e vir, sob
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protegao e responsabilidade social.

A independéncia das pessoas com deficiéncia visual,
além da demonstragdo de respeito, ¢ um ato de cidadania.

Plenario dos Autonomistas;\5 de julho de 2021.

GILBERTO COSTA MARQUES
GILBERTO COSTA)
"EREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2985/2021

AUTOR: GILBERTO COSTA MARQUES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
SINAL SONORO NOS SEMAFOROS PARA ORIENTACAO DE
TRAVESSIA DOS PEDESTRES COM DEFICIENCIA VISUAL, BAIXA
VISAO, MOBILIDADE REDUZIDA E IDOSOS, NOS CRUZAMENTOS
DE  ALTA  PERICULOSIDADE, EM FRENTE AOS
ESTABELECIMENTOS ESCOLARES, HOSPITAIS OU QUE DEEM
ACESSO AOS SERVICOS DE REABILITACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 86, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de Projeto de Lei
do insigne Sr. Vereador Cicero Alves Moreira visando dispde sobre a instalagao
de sinal sonoro nos seméforos para orientagéo de travessia dos pedestres com
deficiéncia visual, baixa visdo, mobilidade reduzida e idosos, nos cruzamentos
de alta periculosidade, em frente aos estabelecimentos escolares, hospitais ou

que deem acesso aos servigos de reabilitagdo, e da outras providéncias."

O Projeto foi encaminhada a esta Comissdo
de Justica e Redagdo para ser examinada sob os aspectos constitucionais, legais
e juridicos, em face do disposto no art. 38 e parags do Regimento Interno desta
Casa.

Entretanto, em que pese as relevantes

razoes que dao arrimo ao projeto, sua propositura ndo comporta acolhimento.
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Com efeito, o Projeto do nobre Vereador,
além de impor obrigag¢des para a administracdo, cria despesas ao seu

cumprimento, impactando o equilibrio orgamentario do municipio.

Sobre a matéria, o ilustre desembargador e
professor administrativista REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, nos ensina

que:

“Os atos que criarem ou aumentarem despesa
deverdo ser instruidos com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. Deve haver, também, a demonstracio
de que a despesa nio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias. O efeito da despesa
~ devera ser compensado com aumento
permanente de receita ou pela reducio
permanente da despesa.” (in curso de Direito

Financeiro , RT, 2* edi¢do, 2008, pag. 433)

Ensinamentos esses em perfeita sintonia

com as regras constitucionais vigentes, ex vi art. 113 do ADCT/CF e art. 144

da Const. Estadual.

O primeiro diploma € do seguinte teor:
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
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“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto or¢amentario financeiro.

Impende asseverar que, conforme recente
orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, esta regra do art. 113 do
ADCT/CF ¢ de observancia obrigatoria a todos os entes federados. (ADIN
2197983-75.2020.8.26.0000).

Inegavel, pois, a inconstitucionalidade do
projeto em aprego.

“In casu”, cumpre acrescentar que a
execugdao do projeto implica na imposi¢do de atribuigdes aos orgdos da

administragdo, interferindo no seu funcionamento e na pratica de gestio.

O insigne professor Hely Lopes Meirelles
nos ensina que: “0 sistema de separagdo funcdes — executivas e legislativas —
impede que o drgio de um Poder exerca atribuicées do outro. Assim sendo,
a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néo pode administrar. Cada
um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administra¢io; a Prefeitura as executa” (in, Direito Municipal

~ 7 Brasileiro, 17° ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Caracterizada, pois, a violagdo do principio
da separagao e independéncia dos poderes (art. 5° C.E.) na medida em que a
obriga¢do imposta na norma em questdo cria situagdo de subordinagdo do Poder

» Executivo ao Legislativo. (DIN n® 2297514-37.2020.8.26.0000)
48
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Desse modo, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a
proposi¢do ndo reune os requisitos para sua tramitacdo e aprovagao final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢ao Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer

Sdo Caetano do Sul, 18 de abril de 2023.

Ver. Rédnei Claudio Alexandre Ver. Caio Martins Salgado

Presidente Relator
Membros:

P ¥

Ver. Thaiane Spine’lm[ Ver. Fabio Soares de Oliveira

Ver. Ubiratan Ribeiro Figueiredo

Aprovado na reunido de 18.04.23
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, na data de 18/04/2023, as 13h e 45min
em reunido ordinaria, por videoconferéncia, da Comissdo de Justi¢a e Redacio
o vereador Ubiratan Ribeiro Figueiredo manifestou a impossibilidade de
comparecimento pessoal na Camara Municipal de Sdao Caetano do Sul para
assinatura. Desta feita, esta de acordo com o Parecer Inconstitucional ao Projeto
de Lei n® 2985/21 de autoria do Ver. Gilberto Costa Marques exarado pelo
relator Caio Martins Salgado. Nada mais a certificar.

Jéssica Peréira Oza
ATL — Assessoria Técnico-Legislativa
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