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Excelentissimo Presidente,
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Solicitando que este documento seja assinado para comprovacio do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos

de distinia consideragao.

Respeitosamerite,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

s A BUteNticidade deste documento pode ser conferida no site https://seitee.sp.zov.br Aval dar/

F=il 05004DA4.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DUTRA LOPES DE CARVALHQO, Diretor Técnico de Divis3o, em 16/02,/2023. as 10:26, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art, 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019,

lidar/, informando o codigo verificador 0694971 e o cddizo CRC

Rua Venceslau Bras, 183 - Anexa Il - Bairro Centro - 580 Paulo
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (1) 3282-3250 (11) 3202-3499 — germe@tce Sp.gov br
do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/08/2022 - ITEM 49

TC-003332.989.20-1

Prefeitura Municipal: Sdo Caetano do Sul.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: José Auricchio Junior e Eclerson Pio Mielo.

Periodos: (01-01-20 a 30-11-20, 12-12-20 a 31-12-20) e (01-12-20 a 11-12-
20).

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Allan Frazatti
Silva (OAB/SP n° 234.514), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°
376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771), Barbara Sanches
Esteves (OAB/SP n° 444.821), Murilo Cesar Pavezi (OAB/SP n° 453.008),
Gustavo Buzo (OAB/SP n° 386.649) e outros.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto

Fiscalizada por: GDF-2.

Fiscalizacao atual: GDF-4.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES.
OBSERVANCIA. FALHAS CONSTATADAS. SEM FORGA PARA
COMPROMETER A MATERIA. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Sao Caetano do Sul, relativas ao exercicio de 2020.

A 22 Diretoria de Fiscalizagdo, responsavel pelo exame in loco,

elaborou o Relatério constante no evento 48, apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - ndo sdo exercidas as seguintes funcdes
constitucionais e legais: comprovar a legalidade e a eficacia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial; exercer o controle das operacdes de
creditos, avais e garantias, bem como direitos e haveres do Municipio;
acompanhar as metas de superavit orcamentario, primario e nominal; observar
se as operagdes de crédito se sujeitam aos limites e condigbes das Resolugdes
n°s 40 e 43/2001 do Senado Federal; verificar se os empréstimos e
financiamentos vém sendo pagos tal qual previsto nos respectivos contratos:
analisar se as despesas dos oito Ultimos meses do mandato tém cobertura
financeira; verificar se esta sendo providenciada a reconducao da despesa de

pessoal e da divida consolidada a seus limites fiscais; averiguar a fidelidade
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Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3202-3499 — germe @tee. 5p.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Y RENATO MARTINS COSTA

funcional dos responsaveis por bens e valores pblicos; e o responsavel pelo

setor ndo ocupa cargo efetivo.

IEG-M - o Municipio obteve nota geral “C+", sendo considerado como “em fase
de adaptagao”; o indice obtido por setores foram: Planejamento = “C”; Fiscal =
“C”; Educagédo ="C+"; Saude = “B+”"; Ambiente = “B+”"; Cidade = “B+"; e Gov-TlI
= “B+”,

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - déficit de 1,44%, no
montante de R$ 17.375.246,77; as alteragdes orgamentarias corresponderam a
46,51% da despesa inicialmente fixada (considerando somente a Prefeitura),
demonstrando deficiéncias no Planejamento do Orcamento Anual;
descumprimento de recomendacdo emitida por esta E. Corte quando da

apreciagao das contas do exercicio de 2016.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
resultado financeiro deficitario de R$ 6.963.092,80: inconsisténcias no
montante de R$ 329.170,04 entre os Demonstrativos Contabeis referentes ao

exercicio em exame.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis
para o total pagamento das dividas de curto prazo registradas no Passivo

Financeiro.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevagdo expressiva no valor da “Divida
Contratual” (80,52%) em relagdo ao quanto apurado no exercicio anterior, que
representa aumento de R$ 38.156.445 65.

PRECATORIOS - divergéncias entre os documentos contabeis da Prefeitura,
do E. Tribunal de Justica Paulista e do Sistema AUDESP, quanto ao “valor total
de precatdrios pagos” no exercicio; o Balango Patrimonial nao registra
corretamente as pendéncias judiciais; valor insuficiente para quitacdo de
precatorios até 2024.

ENCARGOS SOCIAIS — a Prefeitura ndo fez o recolhimento da parte patronal
de 11% de seus servidores; ndo ha conta bancaria especifica para as receitas

ORDEM DO DIA FLS. 2001
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

provenientes das contribuicbes previdencidrias dos funcionarios; nao é

realizado o recolhimento do INSS e FGTS Patronal sobre a “Gratificacdo SUS”.

DESPESA DE PESSOAL - divergéncia entre o montante da despesa de
pessoal apresentado no Sistema AUDESP e o publicado no Diario Oficial do
Municipio.

RECURSOS HUMANOS - os cargos e Assessor |l, Assessor IV e Assessor V
da SEPLAG, SEEDUC, SESAUD e Gabinete do Prefeito exigem requisitos
minimos de investidura que ndo se coadunam com as orientagbes esta E.
Corte; identificagao de servidores que receberam acima do teto constitucional;
o calculo do redutor de remuneragdo era realizado apos a deducdo da
contribuicdo previdenciaria e do imposto de renda; descumprimento de
determinacao emitida por este E. Tribunal, quando da apreciagdo das contas
de 2016, em relacdo a qualificacdo para investidura em cargos em comisséo e

a realizagao de pagamentos acima do teto remuneratdério.

GRATIFICACOES - ‘Gratificacdo de Nivel Universitario”: foi paga a

comissionados e a servidores estatutarios cujos cargos ja exigem tal formacéo

para sua investidura; 1.127 servidores receberam tal gratificacdo; ndo houve
cumprimento de determinagdo emitida por esta E. Corte para correcdo da

irregularidade na concessdo dessa gratificagéo; “Gratificacdo V" (Lei Municipal

n° 1.183/63): auséncia de parametros especificos e previamente definidos para
sua concesséao; inexisténcia de regulamentacdo exigida pela lei instituidora;
pagamento para 294 servidores; descumprimento de determinagédo emitida por

esta E. Corte para cessacdo da referida gratificacdo; “Gratificacdo
Extraordinaria Especial” (Lei Municipal n°® 3.075/90): pagamento para 112

servidores que cumprem carga horaria inferior a 44 horas semanais, denotando
que nao estao desempenhando atividades diferentes do que as normalmente
exigidas no cargo ou fungéo, em desacordo com os requisitos do artigo 3° da
Norma Regedora; “Gratificacdo de Apoio Técnico” (Lei Municipal n° 4.765/09):

pagamento sem a identificagdo formal dos motivos e/ou justificativas que

ensejaram a concessdo de tal beneficio; “Efeito Cascata”: ocorréncia de efeito

cascata no calculo das gratificagdes aqui relacionadas, em afronta ao artigo 37,
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

inciso XIV, da Constituicao Federal e a jurisprudéncia do E. STF e deste E.

Tribunal.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - descumprimento do artigo 42 da
LRF; houve a decretacdo de estado de calamidade publica/emergéncia,
devidamente reconhecido pela Assembléia Legislativa, permitindo o

afastamento da vedacgao contida na referida norma.

ILUMINAGAO PUBLICA - n3o houve a incorporacdo dos ativos de iluminacao

publica ao patriménio do Municipio.

ENSINO - nao houve implementagao dos Servigos Social e de Psicologia

Educacional.

SAUDE - a presidéncia do Conselho Municipal de Satde continua sendo
atribuicdo do Diretor de Saude, em descumprimento a recomendacgado emitida
por esta E. Corte quando da apreciacdo das contas de 2015, o que pode
interferir na independéncia do ente; 82% dos recursos da Saude foram
empenhados com a terceirizacdo de mao de obra para a Fundagdo ABC,
sendo que a contratacao foi instruida pela Fiscalizacdo no TC-9229.989.20-7,

no sentido da irregularidade da matéria.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-
19 — SAUDE - em relagédo ao Contrato n° 83/2020, firmado com a Fundacao
Faculdade de Medicina, decorrente da Dispensa de Licitacdo n°® 6740/2020,
destinado a prestacédo de servicos de “Teste de Laboratério de PCR em tempo
real para a Covid-19”, a serem realizados no Laboratério de Virologia — LIM 52,
verificou-se que houve a execucdo dos servigos em momento anterior a
assinatura do ajuste e a emissdo da Nota de Empenho, em afronta ao artigo 60
da Lei Federal n°® 4.320/66.

REPASSE A ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR - Contrato de Gestdo n°
88/2019 (gerenciamento e execugdo das agdes e servicos de salide no ambito
da rede Hospitalar e Ambulatorial de Sdo0 Caetano do Sul): divergéncia no valor
do saldo do periodo anterior (R$ 559.192,55) langado no DIRD do periodo em

exame, em comparacgao ao saldo autorizado no exercicio anterior, o qual foi de

ORDEM DO DIA FLS. 2003
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RENATO MARTINS COSTA

® Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee sp.gov br
do Estado de S&o Paulo

(R$ 553.738,50), o que afeta a fidedignidade das informagées prestadas; a
entidade nao respondeu a requisicdo DMN 01.21, que solicitava a nota de
empenho desse repasse, em desacordo com o disposto no artigo 25, § 1°, da
LCE 709/93; diferenga na andlise da conciliagdo bancaria no valor de R$
64.040,00; movimentagcdo de repasses publicos em banco privado, em
desobediéncia ao previsto no artigo 116, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c
artigo 136, inciso XV, das Instrucées 01/2020 deste E. Tribunal.

ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO CONTRATUAL - Contrato n°
215/2019 (construgdo de prédio educacional): reiterado descumprimento das
obrigagOes constantes do cronograma fisico-financeiro e disponibilizacdo de
numero insuficiente de funcionarios, materiais e insumos, incompativeis com a

monta das obrigagbes assumidas. Contrato n°® 02/2020 (construcao do Atende

Facil Saude): atraso no cumprimento do cronograma da obra. Contrato n°
63/2020 (“Teste de Laboratorio de PCR em tempo real para COVID-19"):
analise da execucgdo contratual parcialmente prejudicada, tendo em vista que
ndo foram encaminhados pela Origem diversos documentos solicitados.

Contrato n°® 100/2019 (prestagdo de servicos de manutencdo preventiva e

corretiva de sistemas hidraulicos, elétricos, serralheria, marcenaria, telhados e
servicos gerais). exigéncia do item 2.12.7 do ajuste ndo cumprida pela
contratada, embora tal cobranga afronte a jurisprudéncia deste E. Tribunal.
Contrato n® 297/2018 (locagao de 6nibus de turismo): diferenca de R$ 92,00
cobrada a maior nas notas fiscais de numeros
1369,1370,1371,1372,1373,1375 e 1377, referentes as viagens realizadas para
a cidade de Pocos de Caldas, totalizando R$ 644,00; devolugcdo de R$

1.664,00 referente a Nota Fiscal n® 1257, na qual consta a cobranga de uma
viagem cancelada as vésperas do evento; auséncia de descricao do servigo na
nota fiscal; néo foi apresentado o seguro de casco dos veiculos. Contrato n°
293/2019 (locagdo de equipamentos de tecnologia educacional, suporte,
assisténcia técnica e licenca de uso de ferramenta para o gerenciamento de
equipamentos): nao foram fornecidos os “atestes de recebimento” referentes ao
objeto contratado; e cumprimento do objeto em desacordo com o cronograma
estabelecido.

ORDEM DO DIA FLS. 2004
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

L TCESP  cevmowartivs costa

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

AGENDA 2030 - o Municipio podera nao atingir as metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - atendimento parcial

das recomendacoes emitidas por este E. TCESP.

Apods regular notificagdo dos interessados, foram apresentados

esclarecimentos juntados nos eventos 91 e 103.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econdmico-financeiro,
opinou pela emissao de parecer favoravel, posicionamento compartilhado pela

Assessoria Técnica Juridica e Chefia de ATJ.

O D. MPC opinou pela emissao de parecer desfavoravel, pelos
seguintes motivos: deficiéncias no eixo do Planejamento municipal; elevado
percentual de alteragbes orgamentarias; resultado financeiro deficitario; nao
recolhimento da parte patronal da contribuicdo previdenciaria dos servidores
estatutarios aposentados e dos encargos sociais sobre a Gratificacao SUS;
existéncia de cargos em comissdo com requisitos minimos de escolaridade
inadequados; remuneragdo de servidores acima do teto constitucional,
irregularidades verificadas no pagamento de gratificagdes; baixo desempenho
dos alunos dos anos finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental na avaliagao

nacional do setor; e falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)

para estabelecimentos de ensino e de salde municipais.

O Responsavel José Auricchio Junior apresentou memoriais, que

foram devidamente sopesados no Voto.

E o relatdrio.

ATT

ORDEM DO DIA FLS. 2005
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L Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

As contas da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul,

relativas ao exercicio de 2020, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 32,39%
FUNDEB 100%
Magistério 78,15%
Pessoal 50,32%
Saude 26,48%
Execucao Orgamentaria Déficit de 1,44% = R$ 17.375.246,77 - relevado
Resultado Financeiro Déficit de R$ 6.963.092,80 - relevado

Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatorio SMART 2020, o Municipio
alcancou média geral de resultado “C+”", considerado, portanto, como “em fase

de adequacao” perante os critérios de avaliacao do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou a aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos Mandamentos
Constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saude e Transferéncia de

Recursos a Camara Municipal.

As prescrigdes legais inerentes a utilizacdo dos recursos do

FUNDEB e a valorizagao do magistério foram igualmente cumpridas.

A despesa de pessoal alcancou, no 3° quadrimestre de 2020, o
percentual de 50,32% da RCL, abaixo, portanto, do teto imposto pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Os encargos sociais foram regularmente quitados no exercicio.

A execucao orcamentaria do exercicio de 2020 foi deficitaria em
1,44%, equivalente a R$ 17.375.246,77, resultado totalmente amparado em

superavit financeiro proveniente do exercicio anterior (R$ 35.690.597,82).

O déficit orgamentario fez surgir um antes inexistente resultado
financeiro negativo, no montante de R$ 6.963.092,00; em consequéncia, a

7
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@ice. sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento das dividas
de curto registradas no Passivo Financeiro. Entretanto, o déficit financeiro
corresponde a menos de 2 dias de arrecadagao da Receita Corrente Liquida',
estando, portanto, dentro dos parametros considerados aceitaveis por esta E.
Corte.

Nessa esteira, entendo possivel relevar, igualmente, a
impropriedade relativa a excessiva alteracdo orgamentaria, por nao ter
ocasionado prejuizos concretos ao equilibrio fiscal, ensejando, contudo,
recomendacdo para que a Prefeitura aprimore o planejamento orgamentario,
limitando, na medida do possivel, as modificagbes ao percentual previsto para

a inflacdo no periodo.

No tocante aos demais motivos? que levaram o D. Parquet de
Contas a se manifestar pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das
presentes contas, verifiquei que idénticos apontamentos foram efetuados pela
Fiscalizagdo quando da instrugdo dos demonstrativos de 2018° e 2019%, sendo
que em ambos este E. Tribunal relevou as impropriedades e emitiu Pareceres

Favoraveis. Vejamos.

Em relacdo a “Gratificagdo SUS”, houve afastamento do
apontamento quando da apreciacao das contas de 2018, em razdo do dissenso
jurisprudencial sobre o tema, determinando-se, contudo, a expedi¢ao de oficios
a Receita Federal e a Caixa Econémica Federal, para que tomassem ciéncia
do ocorrido e exercessem, se fosse o caso, suas incumbéncias fiscalizatorias

sobre tais encargos.

“RCL =R$ 1.501.733.475,35.

~ A saber: nao recolhimento da parte patronal da contribuigdo previdenciaria dos servidores estatutarios aposentados e
dos encargos sociais sobre a Oratificagdo SUS; existéncia de cargos em comissdo com requisitos minimos de
escolaridade inadequados; remuneragéo de servidores acima do teto constitucional; irregularidades verificadas no
pagamento de gratificagoes; baixo desempenho dos alunos dos anos finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental na
avaliagao nacional do setor; e falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para estabelecimentos de
ensino & de saude municipais

¥ eTC-4643.989.18-9 — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Parecer Favoravel emitido em Sess&o da E.
Primeira Camara em 15/09/2020 — Pedido de Reexame interposto pelo D. MPC (eTC-25.668.989.20-5) — Relator
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — Negado provimento ac apelo, mantido o Parecer Favordvel. Sessdo
Plenaria de 10/11/2021. Parecer publicado no DOE de 17/12/2021 e transitado em julgado em 01/02/2022.

* eTC-4984.989.19-4 — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — Parecer Favoravel emitido em Sessdo da E.
Primeira Camara em 26/10/2021, com publicagdo no DOE de 19/11/2021 — transitado em julgado em 09/02/2022.

ORDEM DO DIA FLS. 2007
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ORDEM DO DIA FLS. 2008

%

: Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce Sp.gov br
do Estado de Séo Paulo

Sobre o nao recolhimento da parte patronal da contribuicéo
previdenciaria dos servidores estatutarios aposentados, este E. Tribunal,
quando da apreciagdo das contas de 2018, ponderou que o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio estava em processo de extincao
e que o fato da Prefeitura Municipal cobrir com recursos do Tesouro a
insuficiéncia financeira do regime ndo a eximia de observar as regras ditadas
pela Lei Municipal n° 4.325/2005. Recomendou-se, assim, que a
Municipalidade providenciasse a movimentagcdo de recursos dessa natureza
mediante conta especifica, devendo recolher a parte patronal que lhe compete,

= segregando, dessa forma, os valores aportados a titulo de déficit do sistema.

Nas contas de 2019 foi adotado o mesmo consenso.

Nesse diapasado, ndo vejo razdo para divergir do entendimento
acima relatado e considero possivel relevar a falha, mas repetindo-se a
recomendacdo exarada quando da apreciagdo das contas do exercicio de
2018.

Sobre o teto constitucional, a Fiscalizacdo verificou que 7 (sete)
servidores aposentados receberam acima do subsidio do Prefeito até o més de
junho de 2020, em razado de metodologia equivocada quanto a aplicacdo do
redutor, que até entdo era efetuado apds a deducao da contribuicao
previdenciaria e do imposto de renda. A partir de julho de 2020 verificou-se a
correcao no procedimento, ndo havendo mais infracdo ao referido limite

constitucional.

Ademais, quando da apreciacdo das contas de 2018 da
Municipalidade, em sede de Reexame, o E. Plenario desta Corte entendeu que

tal apontamento ndo constituia falha a ensejar a reprovagdo das contas, mas
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emitiu adverténcia a Origem para que passasse a aplicar o redutor dos
vencimentos nos moldes da Tese de Repercussao Geral n° 639 do E. Supremo
Tribunal Federal®.

® Tese de Repercussio Geral 639 — Subtraido o montante que exceder o teto e o subteto previsto no arl. 37, inciso XI,
da Constituicdo, tem-se o valor para base de calculo para a incidéncia do imposto de renda e da contribuicao
previdenciaria.



ORDEM DO DIA FLS. 2009

=%

Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

. RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3202-3499 — germe @tce sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

Ressalto que tal apreciagdo ocorreu na Sessdo do E. Tribunal
Pleno de 10/11/2021, momento posterior ao encerramento do exercicio em
exame e quando a Prefeitura ja tinha providenciado a corre¢éo na metodologia

de aplicacao do redutor de vencimento.

Assim, entendo possivel aplicar novamente o mesmo juizo

formado quando da apreciagéo das contas de 2018 e relevar a falha apontada.

Quanto & existéncia de cargo em comissao cujos requisitos de
investidura sdo a formacdo escolar de nivel fundamental ou médio e as
irregularidades constatadas nas normas concessoras de gratificagées, embora
nido possuam forga para fulminar os demonstrativos em apreco, entendo que
cabe a remessa de copia dos autos ao D. Ministério Publico Estadual, para

ciéncia e adocao de eventuais medidas que considerar necessarias.

Sobre as demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo, cabem
recomendacées a Origem para adogdo de medidas corretivas, especialmente
no tocante as Areas do Ensino e da Salide, de forma a garantir a qualidade dos

servigos prestados a populagao.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestagbes de ATJ

(Econdmico-Financeira, Juridica e Chefia), voto pela emissdo de Parecer

Favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Sao Caetano

.. do Sul, relativas ao exercicio de 2020, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrébnico, acerca das seguintes recomendacdes: aprimore o Sistema de
Controle Interno, de forma que sejam cumpridas as funcdes constitucionais e

legais; adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da
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Gestao Municipal — IEG-M, especialmente os que obtiveram notas “C" e “C+”,
bem como corrija as impropriedades apontadas no tocante as Areas do Ensino
e da Saude, garantindo a qualidade dos servicos prestados a populagao;
envide esforgos para obtengao do equilibrio fiscal, limite, na medida do

possivel, as alteracdes orgamentarias ao percentual previsto para a inflagao no



ORDEM DO DIA FLS. 2010

Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Y RENATO MARTINS COSTA

A Tribunal de Contas (11) 32823250 (11) 32923499 — germe @tce Sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

periodo; contabilize corretamente as dividas judiciais do Municipio; recolha a
parte patronal relativa as contribuicbes previdenciarias dos servidores
estatutarios, bem como movimente as receitas em conta bancaria especifica;
corrija as falhas apontadas em relacdo aos cargos comissionados € a
concessdo de gratificagdes; implemente os Servicos Social e de Psicologia
Educacional na rede publica escolar; regularize as falhas apontadas pela
Fiscalizacdo relativas as execugbes contratuais; cumpra as disposigoes
contidas nas Leis de Acesso a Informacgao e da Transparéncia Fiscal; informe
com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema AUDESP; e dé

atendimento as Instrugdes e recomendacgoes desta E. Corte.

Determino o oficiamento ao D. Ministério Publico Estadual, com
copias dos autos, para ciéncia e eventuais providéncias que entender cabiveis
em relacdo aos apontamentos constantes dos itens B.1.9.1 e B.1.9.4 do

Relatério de Fiscalizacao.

Determino, ainda, o encaminhamento de oficio ao Comando do
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Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em prédios publicos

municipais.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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ORDEM

DO

DIA

TCESP

Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp gov br

do Estado de Sao Paulo

PARECER
TC-003332.989.20-1

Prefeitura Municipal: Sdo Caetano do Sul.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: José Auricchio Junior e Eclerson Pio Mielo.
Periodos: (01-01-20 a 30-11-20, 12-12-20 a 31-12-20) e
(01-12-20 a 11-12-20).

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164),
Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis
Costa (OAB/SP n° 188.312), Allan Frazatti Silva (OAB/SP
n® 234.514), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°
376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°
402.771), Barbara Sanches Esteves (OAB/SP n°® 444.821),
Murilo Cesar Pavezi (OAB/SP n°® 453.008), Gustavo Buzo
(OAB/SP n° 386.649) e outros.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto

Fiscalizada por: GDF-2.

Fiscalizagao atual: GDF-4.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. FALHAS
CONSTATADAS. SEM FORGCA PARA COMPROMETER A
MATERIA. PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 32,39%
FUNDEB 100%
Magistério 78,15%
Pessoal 50,32%
Salde 26,48%

Execucdo Orcamentaria

Déficit de 1,44% = R$ 17.375.246,77 - relevado

Resultado Financeiro

Déficit de R$ 6.963.092,80 - relevado

Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.
ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 16 de agosto de 2022, pelo voto dos

Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e

Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas

taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura,

excecao feita aos atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

FLS. 2011
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i TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Y RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3282-3499 — germc@tee sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

Determina o oficiamento ao D. Ministério Publico Estadual,
com copias dos autos, para ciéncia e eventuais providéncias que entender
cabiveis em relacdo aos apontamentos constantes dos itens B.1.9.1 e B.1.9.4 do
Relatorio de Fiscalizacao.

Determina, ainda, o encaminhamento de oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em prédios
publicos municipais.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Publico de
Contas Rafael Neubern Demarchi Costa.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 12 de setembro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR

ORDEM DO DIA FLS. 2012
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ORDEM DO DIA FLS. 2013

27/02/2023, 14:48 Locamail :: Parecer Prévio TCESP - Contas Prefeitura 2020 '-_.’6
sssunto:  Parecer Prévio TCESP - Contas Prefeitura 2020 W o
CAMARA MUNICIPAL DE
De <andrea.marques@camarascs.sp.gov.br> D SAO CAETANO DO SUL

Para:

Cco:

Data

<presidencia@camarascs.sp.gov.br>,
<piomielo@camarascs.sp.gov.br>,
<americoscucugliajr@camarascs.sp.gov.br>,
<mulherespormaisdireitos@camarascs.sp.gov.br>,
<caiosalgado@camarascs.sp.gov.br>,
<cesaroliva@camarascs.sp.gov.br>,
<cicinhomoreira@camarascs.sp.gov.br>,
<edisonparra@camarascs.sp.gov.br>,
<fabiosoares@camarascs.sp.gov.br>,
<gilbertocosta@camarascs.sp.gov.br>
<presidencia@camarascs.sp.gov.br>,
<piomielo@camarascs.sp.gov.br>,
<americoscucugliajr@camarascs.sp.gov.br>,
<mulherespormaisdireitos@camarascs.sp.gov.br>,
<caiosalgado@camarascs.sp.gov.br>,
<cesaroliva@camarascs.sp.gov.br>,
<cicinhomoreira@camarascs.sp.gov.br>,
<edisonparra@camarascs.sp.gov.br>,
<fabiosoares@camarascs.sp.gov.br>,
<gilbertocosta@camarascs.sp.gov.br>,
<janderlira@camarascs.sp.gov.br>,
<marcelmunhoz@camarascs.sp.gov.br>,
<marcosfontes@camarascs.sp.gov.br>,
<matheusgianello@camarascs.sp.gov.br>,
<betovidoski@camarascs.sp.gov.br>,
<prof.rodnei@camarascs.sp.gov.br>,
<titecampanella@camarascs.sp.gov.br>,
<thaispinello@camarascs.sp.gov.br>,
<ubiratanfigueiredo@camarascs.sp.gov.br>,
<olynthovoltarelli@camarascs.sp.gov.br>,
<welbe.macedo@camarascs.sp.gov.br>

Vanessa Kelly Settim <vanessa.settim@camarascs.sp.gov.br>
27/02/2023 14:42

e Parecer Prévio do TCESP - Contas Prefeitura 2020.pdf (~6.8 MB)

Boa tarde, Sr(a). Vereador(a).

Segue o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo referente as Contas da Prefeitura
Municipal de Sdo Caetano do Sul do exercicio de 2020.

Att.

ANDREA GRINABOLDI MARQUES
SETOR DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO
Diretoria Legislativa

Avenida Goias, 600 - 2° Andar

Sao Caetano do Sul - SP / CEP: 09521-310

CAMARA MUNICIPAL DE TEL: (11) 4228-6988

SAO CAETANO DO SUL

andrea.marques@camarascs.sp.gov.br
wWww.camarascs.sp.gov.br

https://webmail-seguro.com.br/?_task=mail&_safe=0& uid=2161&_mbox=INBOX.enviadas&_action=print& extwin=1#more 1M



ORDEM DO DIA FLS. 2014

Ll
CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA /
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 717/2023
AUTOR: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASS: OFICIO ENCAMINHANDO COPIA DO TC-003332.989.20-1,
QUE TRATA DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
CAETANO DO SUL RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020.

PARECER N° 26 DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

Esta Comissao Permanente de Or¢amento
e Finangas, por seus membros, no exercicio de suas atribuicoes
constitucionais, legais e regimentais, analisa pelo presente as contas do
Exercicio de 2020 do Executivo Municipal de Sao Caetano do Sul apos v.
decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
nos autos do processo TC 003332.989.20-1.

Inicialmente, destaca-se que a Colenda
Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sessio
realizada em 16 de agosto de 2022, por votacio undnime, emitiu resp.
PARECER FAVORAVEL as contas do exercicio de 2020, do Executivo
\ Municipal de Sdo Caetano do Sul (fls 14 e 15), acolhendo voto exarado pelo

DR. relator, eminente Conselheiro Renato Martins Costa. (fls 3/ 13).

Impende registrar que o DD. Relator, em
seu respeitavel voto, acolheu as doutas manifestagdes da ATJ (Econdmico-
Financeira, Juridico e Chefia). (cfr fls. 12)
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DO DIA

FLS. 2015

di THIENE

-f,“:{.—r

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 717/2023
Outrossim, na oportunidade, foi

determinado que fosse oficiado ao D. Ministério Publico Estadual, com cépia
dos autos para eventuais providéncias que entender cabiveis e também o
encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros relativo a falta
de AVCB.

No bojo do V. Acordio consta que as
contas relativas ao exercicio em questdo apresentaram os seguintes resultados

(vide flIs 9 e 14):

ITENS RESULTADOS
Ensino 32,39%
FUNDEB 100%
Magistério 78,15%
Pessoal 50,32%
Salide 26,48%

Déficit de 1,44% = R$ 17.375.246,77 - relevado
Déficit de R$ 6.963.092,80 - relevado

Execugao Orcamentéria
Resultado Financeiro

Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Ante o exposto, na linha da unanime
decisdo do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que nos autos
do processo TC 00332.989.20-1 emitiu parecer favoravel a aprovacio das
contas da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul referentes ao exercicio
de 2020, nosso parecer, no exercicio constitucional das atribui¢des dessa
Comissdo, respaldado pelo artigo 31 da Carta Magna de 1988, ¢ no sentido da
APROVACAO DAS REFERIDAS CONTAS.

Com isso, em anexo, apresentamos minuta
de DECRETO LEGISLATIVO pela APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL NO EXERCICIO
DE 2020, nxc}s\téi‘sQos do parecer do TCE/SP, o qual deve ser submetido a

Plenario. | /\
. %.
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ORDEM DO DIA FLS. 2016

di THIENE

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 717/2023
E como votamos.

Em tais circunstancias, esta Comissio

apresenta para aprova¢ao o seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

“APROVA AS CONTAS APRESENTADAS
PELO PREFEITO MUNICIPAL,
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Artigo 1° - Ficam aprovadas as contas
apresentadas pelo Prefeito Municipal de Sio
Caetano do Sul, referentes ao exercicio
financeiro de 2020, mantendo-se o parecer
exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, anexo ao Processo TC —
003332.989.20-1.

Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entrara em
vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢Oes em contrario.

Sala de Reunides, 30 de marco de 2023.

Ver. Marcos Sérgio Gongalves Fontes  Ver. Marcos érgio Gongalves Fontes
Presidente Relator
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ORDEM DO DIA FLS. 2017

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

Oficio a Comissao de Finangas e Or¢camento

Sao Caetano do Sul, 30 de marco de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcos Fontes — Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

Assunto: Voto apartado ao Parecer Prévio do TCE-SP referente as Contas
da Prefeitura Municipal de Sdao Caetano do Sul do Exercicio de 2020

Senhor Presidente,

Venho por meio deste solicitar meu voto apartado ao processo de
nimero 896/2023 discutido na Comissdo Permanente de Finangas e Orgcamento
no dia trinta de marco de 2023, realizada de maneira remota ao meio dia. O MPC
orientou de forma desfavoravel as contas do exercicio de 2020 pelos
apontamentos que foram apresentados. Seguem:

Deficiéncia no eixo do Planejamento municipal; elevado percentual de
alteracbes orcamentarias; resultado financeiro deficitario; nao recolhimento da
parte patronal da contribuicdo previdenciaria dos servidores estatutarios

= aposentados e dos encargos sociais sobre a Gratificacdo do SUS; existéncia de
cargos em comissdo com requisitos minimos de escolaridade inadequados;
remuneracdo de servidores acima do teto constitucional; irregularidades
verificadas no pagamento de gratificagdes; baixo desempenho dos alunos nos
anos finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental na avaliagcao nacional do setor;
e falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para
estabelecimentos de ensino e de saide municipais.

Foram esses os itens que apresentavam alguma inconsisténcia que
basearam o voto do MPC. Ha praticas da administracdo que tem aparecido
recorrentemente nos pareceres anteriores como o de 2018 e de 2019 do TCE
recomendando suas devidas adequacdes, mas que seguiram sem resolucao.

O mal planejamento dos recursos da administracao publica tambéem foi
apontado, sendo algo que o presente mandato sempre questiona nas votagoes
os constantes pedidos de autorizagcdo de abertura de crédito especial enviados

-
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ORDEM DO DIA FLS. 2018

Cerrn O

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

pelo Poder Executivo. Isso prejudica a fiscalizagao, pois s&o muitos os pedidos
de realocacao de recursos da Lei Orcamentaria € com pouca margem para a
execucdo de um orcamento planejado para o desenvolvimento de politicas
publicas do municipio, além de uma insisténcia em nao buscar a readequacao
desses apontamentos.

Em sintese, sdo estes os argumentos que basearam o meu voto contrario
ao parecer prévio do TCE para as contas da Prefeitura Municipal de Sao Caetano
do Sul no exercicio de 2020.

Atenciosamente

S v Cchroncm Do
Bruna Chamas Biondi
Mandato Coletivo das Mulheres por + Direitos
Vereadora




