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ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO GP. N°. 00121-2024

S3o0 Caetano do Sul, 09 de maio de 2024.

Excelentissimo Senhor,

Pelo presente, cumprimentamos Vossa Exceléncia, e na
oportunidade, encaminhamos anexa cépia do Projeto de Lei que DISPOE
SOBRE A DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
PREVISTA NA LEI FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019,
AMPLIA O ALCANCE DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS A LIVRE
INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE LIBERDADE ECONOMICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente projeto de Lei visa recepcionar, no ambito do
Municipio de Sao Caetano do Sul, a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econdmica, prevista na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,
estabelecendo normas e procedimentos para atos publicos de liberagao de
atividade econdmica, entre outras providéncias.

A proposicdo ora apresentada pretende incorporar a
legislagao municipal as virtudes introduzidas pela Lei Federal n° 13.874, de 20

de setembro de 2019, de maneira a permitir a criagao de um ambiente favoravel
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ao surgimento de novos negdcios na cidade, possibilitando a geragao de
empregos e a ampliagao da renda disponivel em nossa comunidade.

Para tanto, a matéria traz no seu texto, em sintese, quatro
principios norteadores da Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econémica: a liberdade como garantia no exercicio de atividades econémicas; a
boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrario; a intervengao
subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

De tal modo, pelos motivos acima expostos, entende-se que
a proposta tem grande relevancia e mostra-se necessaria no cenario atual, razéo
pela qual apresento o referido Projeto de Lei, visando a sua aprovagao.

A presente ndao necessita do estudo de impacto
orgamentario.

Sendo o que nos cumpria, renovamos protestos de estima e
real apreco.

Atenciosamente,

JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

ECLERSON PIO MIELO

Presidente da Camara Municipal de Sao Caetano do Sul

Av. Goias, 600 - Bairro Santo Anténio - Sao Caetano do Sul-SP
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Processo n®. 14.082/2023

PROJETO DE LEIN®. ...crniinnee , DE..DE......... DE 2024

“DISPOE SOBRE A DECLARAGAO DE DIREITOS
DE LIBERDADE ECONOMICA, PREVISTA NA LE!
FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE
2013, AMPLIA O ALCANCE DAS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS A LIVRE INICIATIVA E AD
LIVRE EXERCICIO DE LIBERDADE ECONOMICA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

e JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Sao Caetano do
Sul, Estada de S&o Paulo, usando das atribuicbes que lhe so conferidas nos
termos do inciso Xi, art. 89, da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER, gue a
Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promuigou a seguinte LEL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei requlamenta, no ambito do Municipio de Sao Caetano do
Sul, a Declaracac de Direitos de Liberdade Econdmica, prevista na Lei Federal
n® 13.874, de 20 de setembro de 2018, de modo a garantir o aicance das
garantias fundamentais a livre Iniciativa e ao livie exercicio de atividade
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econOmica e dispde sobre a atuagdo do Municipiao como agente hormativo
regulador.

carPiTuLOH
DA DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA

Art, 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei;

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

i - a presungdo de boa-fé do partficular;

il - a intervencdo subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre
o exercicio de atividades econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do panicular perante o
Municipio;

V - g proporcionalidade regulatoria;

Vi - a racionalidade da atividade reguladora.

Art. 3° S3o direitos de toda passoa, natural ou juridica, de direito publico
ou privado, de fato ou de direlito, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmico do Municipio, observado o disposto no paragrafo Unico,
do art. 170, da Constituicdo Federal:

i - desenvolver atividade scondmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prapria ou de terceiros consensuais, e
que esteja de acordo com o uso estabelecido pelo zoneamento urbanistico no
ambito do Municipio, bem como das funcdes e caracteristicas da edificacéo onde

seja exercida a atividade, sem a necessidade de quaisquer atos plblicos de

liberac@o da atividade econdmica, ressalvada a obrigatoriedade de inscrigao
cadastral;

il - desenvolver atividade econdmica ndo classificada como alto risco,
mediante concessio de alvara de funcionamento para o microempreendedor
individual, para microempresas e para empresas de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Corretree: o -

e
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ifi - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esieja sujeito a cobrancas
adicionais de tributos, tarifas ou encargos pelo Municipio, observadas:

a) as normas de protecéo a satde e a0 meio ambiente, incluidas as de
combate a poluicdo sonora e a perturbagao do sossego puablico,

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de
outro negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanga,

c) a legislacao trabalhista;

d) as disposigdes de orgdos reguiadores de funcionamento e horarios
especiais para determinadas atividades econdmicas.

[V - receber tratamento isondmico de drgdos & de entidades da
Administracéo Puablica ou de quem em nome dela agir, quanto ao exercicio de
atos de liberagdo da atividade econdmica, hipdtese em que o ato de liberagdo
astara vinculado aos mesmos critérios de interpretagio adotados em decisdes
administrativas andlogas anteriores, ohservado o disposto em regulamento,

V - gozar de presuncio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para 0s quais as dividas de interpretacio do direito civil,
empresarial, acondmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposicdo legal em contrario;

VI - ter acesso piblico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberacéo de atividade econdmica; e

Vil ~ ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e néo
punitivos, exceto na ocorréncia de risco iminente a sadde publica, reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embaraco 3 fiscalizag8o e outra condigdo relevante de
risco constatada pelo agente publico;

Vit - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos plblicos de liberacgéc
da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados
todos os elementos necessarios 4 instrucdc do processo, o particular sera
cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a
anglise de seu pedido e de que, ¢ siléncio da autoridade competente importara
aprovagao tacita para todos 0s efeitos, ressalvadas as hipGteses expressamente
vedadas em Lei,

ORDEM DO DIA FLS. 1788
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§ 1° Para fins do disposio no inciso I, consideram-se de baixo risco as
atividades econdmicas previstas na legislacdo estadual efou nas Resoiugdes do
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas & Negocios (CGSIM).

§ 2° A Administracde municipal podera emitir, a pedido do interessado,
declaracéo de dispansa de licenciamento para as atividades econdmicas de baixc

riSCo.

§ 3° £xcetuam-se do disposio nesta Lel, as autorizaces a titulo precario
de uso de area publica, sendo obrigatorio em ais casos o cumprimento das normas
de localizagdo e ohservancia dos produios ou mercadorias que poderio ser
comercializados naquele local, conforme legislagéio municipal em vigor,

§ 4° Os atos e decisBes administrativas referantes a atos de liberagéo da
atividade econdmica deverdo permanecer disponiveis para acessc na pagina
gletronica do respectivo drgéo ou entidade, para garantia da transparéncia,
publicidade e seguranga administrativa, em conformidade com o inciso IV, do art.
3°, da Lei Federat n® 13.874, de 20 de setembro de 2019,

§ 5° Ficam dispensados o reconhecimento de firma @ a autentica¢io de
cépia dos documentos expedidos no pals que sejam destinados a fazer prova em
argdos e entidades da Administragao Municipal, Direta e Indireta.

Art. 4° As atividades econdmicas de haixo risco serio fiscalizadas em
momento posterior, de oficio ou em razaoe de dentncia, a fim de averiguar se o
astabelecimento estda em conformidade com as normas pertinentes ao ramo da
atividade econdmica.

Paragrafo inico. O primeiro ato de fiscalizacdo da atividade tera cunho
orientador, devendo ser assinalado prazo para adequacio de eventuais
inconformidades constatadas, exceto na ocorréncia de risco iminente & satde
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piblica, reincidéncia, fraude, resistdncia ou embarago a fiscalizagdo e outra

condig@o relevante de risco constatada pelo agente publico.

Art. 5° Se o particular, por si ou por seu representante, fizer declaragdes
faisas ou omitir dolosamente circunstdncias relevantes na autodeclaragéo,
estara sujeito 3 aplicacdo de muita no valor de RS 2.757,72 (dois mil setecentos
e cinguenta e sete reais e setenta e dois centavos) pelo drgbo responsavel pelo

licenciamento, sem prejuizo de outras sancdes previstas em lel.

L Art, 6° Todas as atividades econdmicas, independentemente de sua
classificagdo, deverao ohservar o contido na Resolugdo Fedaral n® 51, de 11 de
junho de 2018, e suas alteracdes, em relagéo as normas sobre seguranga,
prevencdo e protecdo contra incéndios nas edificagdes e éareas de risco de

incéndio.

CAPITULO W
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 7° E dever da Administracdo Plblica e das demais entidades que se

vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamenta¢io de norma publica

ke pertencente a legislacdo sobre a qual versa, exceto se em astrito cumprimento

a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatdrio de maneira a,
indevidamenia:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo
econdmico ou profissicnal, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados gque impegam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros ng mercado;

fit - exigir especificagfio técnica gque ndo seja necessaria para atingir o
fim desejado;

iV - redigir enunciadas que impeg¢am ou retardem a inovacdo e a adocéo
de novas techologias, processos ou modetos de negdcios, ressalvadas as
situacdes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transa¢fo sem demonstracio de heneficios;
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Vi - criar demanda artificial ou compulséria de produlo, servigo ou
atividade profissional, inclusive de uso de carldrios, registros ou cadastros;

Vit - introduzir limites a livre formagéo de sociedades emprasariais ou de
atividades econdmicas,

Vi - restringir o uso e o exercicio da publicidade & da propaganda sobre
um setor acondmico, ressalvadas as hipdleses expressamente vedadas em lei.

Paragrafo tinico. O exercicio da atividade econdmica de baixo risca ndo
depende de licenciamento prévio do Poder Poblico municipal, ressalvadas as

hipdteses legais especificas.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 8° As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados,
aditadas por 6rgao ou entidade da Administragio PGblica municipal, incluidas as
autarquias e as fundacdes publicas, serao precedidas da realizagéo de analise
de impacto regutatdrio, que contera informagdes e dados sobre 0s possiveis
efeitos do ato normativo, para verificar a razoabilidade do seu impacto

. econdmico.

§ 1° O Poder Executivo editard regulamento que dispord sobre o
contetdo e a metodoiogia da analise de impacto requiatario, sobre 0s guesitos
minimos a serem objeto de exame e sobre as hipéteses em que essa podera ser
dispensada.

§ 2° A andlise de impacto regulatorio de que trata o caput deste artigo
devera ser disponibilizada no sitio eletrGnico oficial do orgéo por ela responsavel,
em local de facil acesso, no qual serdo informadas também as fontes de dados
utilizadas para a anaiise, preferencialmente em formato de planitha de dados,
sem prejuizo da divulgacdo em outres locais ou formatos de dados.
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CAPITULO V
DO COMITE CONSULTIVO DE ATIVIDADES ECONOMICAS — CCAE

Art. 9° Fica instituido o Comité Consultive de Atividades Econdmicas,
6rgdo téenico de carater ndo vinculativo que tem por atribuicdo apoiar o Poder
Executivo na definicdo das atividades de baixo risco, conforme disposts no

caput, do art. 4°, desta Lel.

§ 1° O referido rgéo sera composto por membros da saciedade civil, da
Camara Municipal e os demais indicados por dorgdos e entidades da
Administragao Publica, conforme regulamentagdo do Poder Executivo.

§ 2° A participacio no Camité é considerada atividade relevante e ndo

remunerada.

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 10 Qs direitos de gue trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas gue tratam de seguranca nacional, seguranga publica, ambiental,
sanitaria ou satde pubiica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que
trate de atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de satda pdblica ou
de protegio contra 0 incéndio, estas (ltimas deverio ser observadas, afastando-
s& as disposigbes desta Lei.

Art. 11 Os direitos de gue trata esta Lei n&o se apiicam as normas de
Direito Tributario, ndo prejudicando a incidéncia dos tributos municipais e as
regras estabelecidas na legistagdo tributdria municipal.
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Art. 12 A licenga para funcionamento de estabelecimento sera
concedida mediante a expedi¢ao de alvara, salvo nos casos previstos nesta Lei,
ou, ainda, de atividades transitorias, ou eventuais, e das atividades previstas em
lei especifica, que trate de Direitos de Liberdade Econémica do Municipio de Sao

Caetano do Sul.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias,

contados da data de vigéncia desta Lei.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias apés a sua

publicagao no Diario Oficial do Municipio.

Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul, ....... y momormsecEml de 2024,
147° da fundagéo da cidade e 76° de sua emancipagao Politico-Administrativa.

|
| \ -
\ \

\ AN

o
JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE ‘ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1945/24
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A DECLARACAO DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, PREVISTA NA LEI
FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, AMPLIA O
ALCANCE DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS A LIVRE
INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE LIBERDADE
ECONOMICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 512, DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de Projeto de Lei do Municipio de
iniciativa do Poder Executivo tendo por finalidade dispor sobre a declaragao
de direitos de liberdade econdmica, prevista na lei federal n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, amplia o alcance das garantias fundamentais a livre
iniciativa e ao livre exercicio de liberdade econdémica, e da outras

providéncias."

A seguir, a propositura foi encaminhada a
esta COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, para ser examinada nos
aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e

paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Da mensagem que acompanha o projeto em
tela, é possivel extrair que: “O presente projeto de lei visa recepcionar, no
ambito do Municipio de Sdo Caetano do Sul, a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Economica, prevista na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019, estabelecendo normas e procedimentos para atos publicos de

A

liberagdo de atividade economica, entre putras providéncias. /') C \<

1




CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1945/24

Continuando:  “4  proposi¢do  ora
apresentada pretende incorporar a legislagdo municipal as virtudes
introduzidas pela Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, de
maneira a permitir a criag¢do de um ambiente favoravel ao surgimento de novos
negocios na cidade, possibilitando a geragdo de empregos e a amplia¢do da
renda disponivel em nossa comunidade.”

Finalizando: “Para tanto, a matéria traz no
seu texto, em sintese, quatro principios norteadores da Declara¢do Municipal
de Direitos de Liberdade Econémica: a liberdade como garantia no exercicio
de atividade economicas,; a boa-fé do particular perante o Poder Publico até
a prova do contrario; a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do
Municipio sobre o exercicio de atividades economicas; e o reconhecimentos da
vulnerabilidade do particular perante o Municipio.”

Pelo exame da matéria em questdo,
inexistindo qualquer obice de natureza inconstitucional, sua regular tramitagdo
¢ de rigor.

Diante do exposto, ¢, portanto,
FAVORAVEL esta manifesta¢io pela aprovagdo do Projeto de Lei.

Sdo Caetano do Sul, 21 de maio de 2024. ?

/4 | ( C < (
Al ' \/ ¢ ey L
Ver. Rédnei Claudio Alexandre Ver. FPhaianeSpinello
Presidente Relator

Membros:

=

Ver. Caio Martins Salgado

Aprovado na reunido extraordinaria de 21.05.24

ORDEM DO DIA FLS. 1795
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1945/24

AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A DECLARACAO DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, PREVISTA NA LEI
FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, AMPLIA O
ALCANCE DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS A LIVRE
INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE LIBERDADE
ECONOMICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 186, DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei do Municipio de
iniciativa do Poder Executivo tendo por finalidade dispor sobre a declaragao
de direitos de liberdade economica, prevista na lei federal n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, amplia o alcance das garantias fundamentais a livre
iniciativa e ao livre exercicio de liberdade econdomica, e da outras
providéncias."

A seguir no processo de tramitacdo, foi
encaminhado a Comissdo de Justiga e Redagdo que, no seu parecer, concluiu
ndo haver dbice de ordem constitucional, legal ou juridica que impeca sua

posterior aprovacao, sendo, portanto, favoravel o mesmo.

Prosseguindo, conforme os ditames
estatuidos no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolugdo n® 797 (Regimento
Interno), cabe, agora, a esta Comissdo de Finangas e Or¢amento examinar a

presente matéria.

7
}f_l
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ASSESSORIA A
TECNICO-LEGISLATIVA

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

PROC. N° 1945/24

Ao analisarmos o presente projeto de lei,
constatamos que a propositura encontra-se em conformidade com os
dispositivos constituidos, ndo havendo Obices, portanto, quanto a parte
financeiro/or¢amentaria.

Ante o exposto, nosso parecer €, portanto,

FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.

E o parecer.

S3o Caetano do Sul, 21 de maio de 2024

Ver. Marcos Séréing G. Fontes
Presidente '

Membros:

- N
"t § — N,
g "

P
e

Ver. Américo Scucuglia Junior
1 /

% iz O -c2 & G A
er. Bruna Chamas Biondi

Aprovado na reunido extraordinaria de 21.05.24.

[/ e s
Ver. Marcgs Sérgio G. Fontes
Relator

/
\
\
\

Ver. Cicey(o Alves Moreira

N

Ver. Gilbertg Costa Marqu




