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A(S) COM!SSAOjOES) DE:
Justico ¢ Redacoo ¢ ok

Finon?is ¢ Oycamento

0 N 7[3'45//20):*1
)

_PRESIDENTE

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
CONSELHO GESTOR DA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Cria o Conselho Gestor para administrar a Biblioteca Publica
Municipal composta dos acervos das Bibliotecas “Paul Harris” e
“Esther Mesquita”.

Paragrafo Unico. Futuros acervos municipais constituirio a Biblioteca
Publica Municipal e serdo administrados por esse mesmo Conselho
Gestor.

Art. 2° O Conselho Gestor, no ambito da Secretaria de Educacao
(SEEDUC), tera como atribuigdes, em funcdo dos intcresses da
Biblioteca Publica Municipal, o que segue:

[ - formular, apresentar, analisar, discutir e dar pareceres a projetos;

II - aprovar as diretrizes e normas para o Fundo Municipal de Amparo
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[II - promover eventos de carater publico para divulgacdo cultural e
captagdo de fundos;

IV - emitir pareceres sobre aquisi¢do e/ou disposicdo do acervo e
equipamentos, bem como recebimento de doagdes diversas.

Art.  3°. O Conselho Gestor sera paritario, constituido por

representantes titulares e seus respectivos suplentes de cada um dos
seguintes segmentos:
[ - 02 (dois) representantes da Secretaria de Educagdo, sendo um deles,
funcionario da Biblioteca;
II - 01 (um) representante da Secretaria de Cultura;
III - 0l (um) representante do Conselho Municipal de Cultura,
podendo ser, especificamente, o titular e/ou suplente da cadeira de
Literatura ou de Patrimonio e Memoria;

_ IV - 01 (um) representante da Fundagao Pro-Memoria;
V - 04 (quatro) representantes da sociedade civil, -eleitos pelos
municipes de Sao Caetano do Sul.
§ 1° - Os membros titulares e suplentes representantes do Poder
Publico serdo designados pelos Orgaos respectivos.
§ 2° - Nenhum membro representante da sociedade civil, titular ou
suplente, poderd ser detentor de cargo em comissio ou funcdo de
confiang¢a vinculada ao Poder Executivo do Municipio.
§ 3° - Os membros indicados a Comissdo serdo nomeados pelo Prefeito
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mediante Portaria, em até 30 (trinta) dias apds a promulgacdo desta
Lei.

Art. 4°. O mandato dos membros do Conselho Gestor ¢ da Diretoria
sera de 02(dois) anos, sendo permitida uma unica recondugao.

Art. 5°. O Conselho Gestor sera presidido por uma diretoria eleita entre
seus membros, composta de:

[ - 01 (um) Presidente;
II-01 (um) Secretario.

Paragrafo Unico. No primeiro ano do biénio a presidéncia e a
secretaria  deverdo ser compostas, respectivamente, por um
representante do poder publico e da sociedade civil, invertendo para o
segundo ano do biénio.

Art. 6°. Os membros do Conselho Gestor ¢ de sua Diretoria nao serao
remunerados, sendo considerados de relevante servigo publico.

Art. 7°. Apdés a posse da primeira composi¢do do Conselho Gestor, de
seus membros e¢ de sua Diretoria, devera ser elaborado seu Regimento
Interno no prazo maximo de 2 meses.

Art. 8°. A Secretaria de Educagdo (SEEDUC) assegurara ao Conselho
Gestor da Biblioteca Publica Municipal todo o apoio administrativo
necessario ao seu adequado funcionamento.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificativa

Apesar da produgdo literaria longeva e de qualidade,
o Brasil é um dos paises que menos incentiva a leitura e a cultura
letrada. O alto custo do livro e sua parca distribui¢do sdo alguns dos
obstaculos mais graves ao acesso a leitura. No entanto, este ultimo
deveria ser um dos pilares da realizacao do direito a cultura, garantido
constitucionalmente (CF art. 215).

No municipio de Sdo Caetano do Sul a situagdo ndo ¢
diferente. Em que pese o alto poder aquisitivo médio da populagdo, a
cidade ndo dispde de livrarias nas ruas. Ademais, os escassos pontos
de distribuicio ndo contemplam a variedade de publicagdes necessarias
para a formagdo de um publico leitor, nem disponibilizam obras mais
antigas, imprescindiveis para a aquisi¢dio de conhecimento historico e
o exercicio do espirito critico. A auséncia de bibliotecas adequadas nas
escolas publicas e privadas ¢ outro Obice grave para o acesso a leitura e
os beneficios que ela traz individual e coletivamente.

As ftnicas instituigdes onde o acesso aos livros ¢
amplo, gratuito e universal sdo as bibliotecas. Porém, o sistema de
bibliotecas publicas de Sao Caetano do Sul, constituido essencialmente
por duas bibliotecas municipais, carece dos recursos minimos para
funcionar corretamente. A falta de investimento publico ¢ paliada com
esforco e sacrificio pessoal de parte dos funcionarios, que promovem
nas bibliotecas diversos eventos fundamentais para a cena literaria
local e regional, mas essa dedicagdio ndao ¢ suficiente diante da
enormidade da tarefa e da falta de uma politica publica estruturada
para o setor.

O descaso das autoridades municipais para com as
bibliotecas ficou patente no recente episodio de desalojamento da
Biblioteca Paul Harris de sua sede propria, uma acdo descabida e
precipitada, realizada sem planejamento, ignorando os anseios
legitimos e protestos reiterados da populagdo, desconsiderando pedido
de esclarecimentos do Conselho Municipal de Cultura, e executada a
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revelia de agdo civil publica e inquérito civil movidos pelo Ministério
Publico estadual. Em decorréncia da desidia do poder publico, houve
danos ao acervo, a biblioteca se encontra fechada e a populagio esta
privada ha mais de cinco meses dos servigos essenciais que a
biblioteca era a tinica a prestar na cidade.

Para atender de modo apropriado as necessidades da
populagdo no que tange ao direito a cultura, acesso a leitura, direito a
informacdo, realizacdo de eventos culturais € acesso a locais de estudo
e trabalho publicos e gratuitos, o sistema de bibliotecas do municipio
precisa urgentemente de melhor gestdo para que seja expandido,
modernizado e administrado de forma eficiente por profissionais da
area. Para tanto, faz-se necessaria uma gestio independente e
especializada, com participagdo decisiva da sociedade civil, nos
moldes das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico que
administram outras entidades culturais no Estado de Sao Paulo, como
salas de concerto, teatros ¢ museus. A essa gestdo caberd decidir sobre
a preservagdo dos espacos fisicos, conserva¢do dos acervos, gestio de
recursos, prestacdo de servigos a populagdo, incentivo a acessibilidade,
programas de intercambio, realizagdo de eventos ¢ outras atividades
necessarias para o fomento da leitura e guarda do rico patriménio
material e imaterial constituido pelas bibliotecas.

Pelos motivos acima expostos, a criagio de um
Conselho Gestor para o sistema municipal de bibliotecas, com
autonomia  or¢amentaria e  deciséria, afigura-se como medida
imprescindivel para garantir o acesso a cultura pelas atuais e futuras
geragOes de municipes.

Plenario dos Autonomistas, 13 de maio de 2022.

Bouna . Uraon Doy
BRUNA CHAMAS BIONDI

(MULHERES POR + DIREITOS)
VEREADORA

Pagina5de 5



ORDEM DO DIA FLS. 1773

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 02024/2022

AUTOR: BRUNA CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
CONSELHO GESTOR DA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 502, DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de Projeto de Lei da insigne
Sra. Vereadora Bruna Chamas Biondi que dispde sobre a Cria¢do do Conselho

Gestor da Biblioteca Publica Municipal e da outras providéncias.

O Projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Justica
e Redacdo, para ser examinado sob os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, em face do disposto no art. 38 e §§ do Regimento Interno desta Casa.

Entretanto, ndo obstante as relevantes razdes que dio

arrimo ao projeto, sua propositura ndo comporta acolhimento.

Com efeito, in casu, ha vicio material ligado a
ingeréncia do legislador em assunto inserido na competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, especialmente a Secretaria da Educa¢do do Municipio
(SEEDUC). Ato de gestdo, peculiar a esfera de atividade administrativa que,
ndo respeitada, afronta o principio da separagio de poderes (primado

constitucional ndo disponivel), bem como a reserva da Administragio.




CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 02024/2022

Nesse sentido o Orgdo Especial do Colendo Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, tem decidido, reiteradas vezes, em julgados
referentes ao tema que a criagdo de Conselhos Municipais, trata-se de matéria
referente a administragdo publica, cuja gestdo é de competéncia exclusiva do
prefeito (ADIN n° 0184838-64.2012.8.26.0000). Em idéntico teor, as Adins sob
numeros 106-927-0/3-00 e 0103669-89.2011.8.26.0000.

No mesmo diapasdo, a doutrina ensina que o0s
“conselhos sdo organismos publicos destinados a assessoramento de alto nivel
e de orientagdo e até de deliberagdo em determinado campo de atuagdo

governamental”.

O insigne professor Hely Lopes Meirelles nos ensina

que, em ambito local:

“leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as
que a lei orgdnica ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165,
da CF, as que inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa

exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo

local, os projetos de leis que disponham sobre

({ criagdo, __estruturacdo e atribuicdo das

( ‘ secretarias, orgdos e entes da Administracdo
’ 7 Publica Municipal; matéria_de organizagdo

o i | =
f# i ¥ administrativa e planejamento de execucdo de
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obras e servicos publicos; criacdo de cargos,

fungdes ou empregos publicos na Administragdo

direta, autdrquica e fundacional do Municipio™.

(in Direito Municipal Brasileiro, 19° ed.,

Editora: Malheiros, 2021, p. 499). grifos nossos.
O renomado mestre ainda acrescenta que:

“o sistema de separagdo fungdes — executivas e
legislativas — impede que o orgdo de um Poder
exer¢a atribui¢oes do outro. Assim sendo, a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara
ndo pode administrar. Cada um dos orgdos tem
missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administracdo; a
Prefeitura as executa” (in Direito Municipal
Brasileiro, 17°ed., Editora: Malheiros, 2014, p.
735).

Desse modo, sob o prisma que compete a esta
Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a
propositura ndo reune os requisitos para sua tramitagdo e aprovagao final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢io Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.OM..
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

E o parecer.

Sdo Caetano do Sul, 07 de maio de 2024.
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Aprovado na reunido de 07.05.2024
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