ORDEM DO DIA FLS. 1906

562/2022
hae

° gL do proc.
i:‘h. &J—w: 20
0468 (1) W— S

?((/mam' OV mm//a/ do %o ggaefaim de chﬂ o

Senhor Presidente

'A(S) COMISSAO(OES) DE:
_A,«ANt«W € ‘Q—ucl.a,cw 3 AL

PRESlDENTE

PROJETO DE LEI

"INSTITUI A  HORTA  URBANA
EDUCATIVA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituida, a Horta Urbana Educativa, no municipio de Sao
Caetano do Sul, que tera dentre outras, as seguintes finalidades:

[ - produzir alimentos com menor custo;

I - prover melhor qualidade de alimentagdo a populagdo. escolas
municipais, creches e outros;

[II - promover o aproveitamento da mao-de-obra de menores e familias
carentes, proporcionando-lhes ensino e treinamento no
desenvolvimento da respectiva atividade e orientagdo quanto ao
consumo de alimentos.

Art. 2°. A Horta Urbana Edncativa devera ser implantada em faixa de
terras de propriedade do municipio, da Enel Eletricidade, das proprias
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escolas, nas casas dos alunos ou outros espagos definidos a critério do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 3°. A Horta Urbana Educativa sera gerida, na forma do
regulamento proprio, com auxilio de entidades locais especialmente
cadastradas para este fim (associacdes de bairros, entidades religiosas,
associacdes filantropicas, instituicdes de ensino publico, Conselho
Tutelar do Menor, estagiarios de agronomia), cuja participagdo nao
importara 6nus de qualquer ordem para o municipio.

Art. 4°. O destino da producdo da Horta Urbana Educativa sera
definido em comum acordo entre o Poder Executivo, as escolas,
entidades participantes, devendo o repasse priorizar atendimento as
escolas, creches do Municipio asilos, hospitais, casas de repouso ¢ a
nucleos assistenciais de cunho filantropico.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

O Projeto Horta Urbana Educativa tem como
objetivo fortalecer o trabalho educacional voltado a formagdo de
valores sociais, culturais e alimentares compativeis com a preservacao
da cultura do pais, do meio ambiente e da promog¢do de habitos
alimentares saudaveis, sendo um instrumento pedagogico para a
compreensdao da relacio meio ambiente e alimentacio saudavel,
relacionando-os a saude, cidadania e qualidade de vida.

O presente projeto visa também estimular o plantio
de hortas, e principalmente, mostrar aos alunos que o homem retira da
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terra o seu sustento. Em carater de complementa¢do curricular, a
pretendida atividade pedagogica objetiva aproximar os educandos da
natureza, pois atualmente as criangas e adolescentes interagem, tdo so,
com computadores, videos games e televisores, esquecendo-se dos
valores do meio ambiente.

Pelos motivos expostos, ¢ de interesse a aprovagao
deste projeto de Lei, a fim de promover o contato dos alunos com a

natureza através da pratica efetiva.

Plenario dos Autonbf}nistas, 08 de fevereiro de 2022.

,-
I

._\“.}}
MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0468/2022

AUTOR: MARCOS SERGIO G. FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A HORTA URBANA
EDUCATIVA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 485, DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de Projeto de Lei do insigne Sr.
Vereador Marcos Sergio G. Fontes que institui a Horta Urbana Educativa, no

ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

O Projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Justi¢a e
Redagdo para ser examinado sob os aspectos constitucionais, legais e juridicos,

em face do disposto no art. 38 e §§ do Regimento Interno desta Casa.

Entretanto, em que pese as relevantes razdes e a boa inten¢do
que dao arrimo ao projeto, sua propositura, por conter vicio de iniciativa, ndo
comporta acolhimento, isso, obviamente, sobre o prisma que compete a esta

Comissdo opinar.

Com efeito, o art. 2° do Projeto do nobre Vereador assim dispde:

“Art. 2° A Horta Urbana Educativa deverd
ser implantada em faixa de terras de
propriedade do municipio, da Enel

Eletricidade, das proprias escolas, nas
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casas dos alunos ou espagos definidos a

critério do Chefe do Poder do Executivo.’

Como se vé, a matéria versa sobre atividade nitidamente
administrativa, porquanto ao Poder Executivo compete deliberar sobre a

conveniéncia e oportunidade da realizagao de programas, campanhas e politicas

publicas.
- Nesse sentido, reiteradamente, tem decido o Orgdo Especial do
Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo (ADIN 200400-19.2022.8.26.0000,
ADIN 2263075-68.2018.8.26.0000 e ADIN 2236622-36.2019.8.26.0000).
Exemplificativo, o teor do relevante voto proferido pelo
eminente desembargador Jodo Carlos Saletti, ADIN 2214030-
95.2018.8.26.0000, voto n° 29.786, que em seu bojo consta o seguinte...
“A criagdo de orgdos, programas e
Servigos publicos afetos a competéncia do
~ Poder Executivo e a conferéncia de

respectivas  atribuigdes consistem em
matérias que se inserem na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo se houver geragdo de despesa ou
a reserva da Administracdo se esta nédo
ocorrer (arts. 5° 24, § 2°, 2 e 47, II, XIV e
XIX, a, Constitui¢do Estadual)”. 4 ?
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Outrossim, nossa doutrina Patria, a proposito deste tema, nos
ensina que:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que
se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, orgaos e
entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos,
criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio, regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, diretrizes orgamentdrias, org¢amento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633). HELY LOPES
MEIRELLES (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 17* edi¢do/2014,
Malheiros Editores).

Em resumo, trata-se, in casu, de vicio material ligado a
ingeréncia do legislador em assunto inserido na competéncia material privativa
do Chefe do Poder Executivo. N&o se volta contra o programa em si, mas
contra a forma e o modus operandi — atos de gestdo e organizac¢do — pelos
quais ele devera ser efetivado, matéria, inequivocamente, peculiar a esfera de
atividade administrativa que, ndo respeitada, afronta a separagdo de poderes
(primado constitucional ndo disponivel), bem como a reserva da

Administra¢do. (Adin n° 2214030-95.2018.8.26.0000)
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Ademais, convém ressaltar que o Projeto impde obrigagdes ao

Executivo para sua execugao.

Desse modo, sob o prisma que compete a esta Comissdo opinar,
tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a proposi¢ao ndo reune 0s
requisitos para sua tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto
que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constituigdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M..

Inegavel, pois, a ofensa ao principio da separacdo de Poderes.

E o parecer.

Sdo Caetano do Sul, 23 de abril de 2024.
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Ver. Rédnei Claudio Alexandre Caio Martins Salgado
Presidente Relator
Membros:

Aprovado na reunido de 23.04.24
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