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PROJETO DE LEI

"INSTITUI A  POLITICA DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM TRANSTORNO DO
DEFICIT DE ATENCAO COM
HIPERATIVIDADE (TDAH), NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
— PROVIDENCIAS"

Art. 1°. Fica instituida a Politica de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno de Défict de Atengdo com Hiperatividade TDAH.

Paragrafo Unico - A pessoa com Transtorno do Déficit de Atengdo -
TDAH ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Sao consideradas diretrizes da politica nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Déficit de Atengdo
com Hiperatividade (TDAH), a intersetorialidade no cuidado a pessoa
com TDAH,

a participagdo de pessoas com TDAH na formulagao,
execuc¢ao e avaliagdo de politicas publicas,

a atengdo integral a saude da pessoa com TDAH,
objetivando o diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e o
acesso ao tratamento, conforme protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas publicadas pela autoridade competente, o incentivo a
formacdo e a capacitagdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com TDAH, o estimulo & educacdo em ambiente
inclusivo, com a utilizacdo de recursos pedagodgicos especiais sempre
que necessario, a inser¢do da pessoa com TDAH no mercado de
trabalho formal, observadas as especificidades da deficiéncia, a
responsabilidade do poder publico quanto a informagdo publica
relativa ao transtorno e suas implicagdes, o estimulo a pesquisa

P cientifica.

A proposta ainda estabelece os direitos da pessoa
com TDAH, como por exemplo, a vida digna, a integridade fisica e
moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguran¢a ¢ o
lazer, a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploragio, o
acesso a agOes e servigos de saude, conforme protocolos clinicos e
diretrizes  terapéuticas  publicadas pela autoridade competente,
educagao e ensino profissionalizante, emprego adequado a sua
condi¢do, moradia, inclusive em residéncia protegida, previdéncia e
assisténcia social.

Conforme o projeto, as pessoas com TDAH ndo
serdo impedidas de participar de planos privados de assisténcia a saide
em razao de sua condic¢do de pessoa com deficiéncia.
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O objetivo deste projeto de lei ¢ assegurar as pessoas
com TDAH os mesmos direitos ja garantidos as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, ambas sdo classificadas como
Transtornos do Neurodesenvolvimento, uma vez que se manifestam
precocemente na vida da crianga e causam prejuizos no
funcionalmente pessoal, social, académico ou profissional, por serem
doengas semelhantes, as deficiéncias também sdo semelhantes e, por
consequéncia, também deverdo ser as garantias previstas em lei para
permitir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

Face o contetdo ora apresentado, conto com a
sensibilidade e compreensio dos Nobres Pares que junto a mim,
compdoem esta importante Casa de Leis, para aprovacdo na integra
deste Projeto, que ira beneficiar grande parte da Comunidade da
Pessoa com deficiéncia de nossa cidade.

Plenarjo dos\Autonomistas, 18 de maio de 2022.

CESAR ROGERJO OLIVA
(CESAR OLIVA)
VEREADOR
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2117/2022
AUTOR: CESAR ROGERIO OLIVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A POLITICA DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
DEFICIT DE ATENCAO COM HIPERATIVIDADE (TDAH), NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 525, DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de Projeto de Lei do Sr. Vereador César
Rogério Oliva que institui a Politica de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Déficit de Ateng¢do com Hiperatividade (TDAH), no ambito do
municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

O Projeto foi encaminhada a esta Comissdo de Justi¢a e Redagéo
para ser examinada sob os aspectos constitucionais, legais e juridicos, em face
b do disposto no art. 38 e §§ do Regimento Interno desta Casa.

Entretanto, em que pese as relevantes razdes que dao arrimo ao

projeto, sua propositura, ndo ha como prosperar.

De acordo com o Decreto n°® 3.298/99, que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, é considerado
deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica,
fisiologica ou anatomica que gere incapacidade para o desempenho de

atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano.

Ji o TDAH (Transtorno de Déficit de Aten¢do com

Hiperatividade) € a condi¢do neuroldgica que dificulta a atividade intelectual
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do individuo portador, ja que seus sintomas diminuem a capacidade de
concentragdo e raciocinio do individuo, em atengdo aos critérios da décima
revisdo da Classifica¢do Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a
Saude (CID-10), ou a que lhe suceder, ou da quinta edi¢do do Manual
Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais, da American Psychiatric

Association (DSM-5).

Portanto, a legislagdo brasileira se atenta para as diversas
possibilidades de condi¢des que um individuo pode apresentar. Dessa forma,
as leis que tratam das pessoas com deficiéncia (PcD) e TDAH tendem a
apresentar um extenso rol de caracteristicas que se enquadram como

deficiéncia.

No entanto, mesmo com a clara desvantagem que os portadores do
transtorno apresentam em relag¢@o a outros individuos neurotipicos, no Brasil

ndo ha previsio legal que os enquadre como PcD.

O entendimento de que o TDAH néao ¢ Deficiéncia se baseia no
fato do transtorno ser uma disfun¢do, ndo podendo ser contemplado pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Isso porque ndo ¢ uma condi¢do que
impossibilita seu portador de exercer uma fungdo especifica, mas sim somente

dificulta a realizacdo da mesma.

Dessa maneira, por mais que as pessoas com TDAH sejam em
alguns parametros disfuncionais e possuam maior dificuldade em realizar
atividades, elas ndo sdo incapazes de fazé-las. O que elas possuem é uma
disfungio, ou seja, atividades que para pessoas neurotipicas seriam de simples

execugdo, acabam necessitando de um esforgo maior para serem feitas por

quem tem TDAH.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu sobre o

assunto, cf.: \/ 7 1
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(...) Dessa perspectiva, o direito liquido e
certo deve encontrar-se expresso em
norma legal. Em outras palavras,
pressupde-se que o direito vindicado esteja
expressamente positivado no ordenamento
Jjuridico, devendo exsurgir da legisla¢do
pdtria, o que claramente ndo é o caso do
presente mandamus: o Transtorno do
Déficit de Ateng¢do e Hiperatividade
(TDAH) ndo tem o conddo de caracterizar
seu portador como pessoa com deficiéncia
para fins de concursos publicos,
porquanto ausente legisla¢do especifica
nesse sentido. Destarte, tem-se que
inexistente o direito liquido e certo do
impetrante em ser considerado como
pessoa portadora de deficiéncia, flagrante
a caréncia de substrato juridico a ensejar
a impetra¢cdo do presente writ. A
reivindicagdo do impetrante consiste em
que este Supremo Tribunal Federal
conceda-lhe direito que inexiste em
legislagdo patria, suprindo omissdo do
legislador quanto a matéria. (STF, MS
34414, Relator (a): Min. Dias Toffoli,
julgado em 09/12/2016, publicado em
16/12/2016)
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Vale destacar ainda que, no mesmo sentido do projeto de lei do
nobre vereador, foi aprovado o Projeto de Lei 2630/21, no Congresso Nacional,
que cria a Politica Nacional de Protec¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Déficit de Ateng¢do com Hiperatividade (TDAH), equiparando a condigdo
de TDAH com o Transtorno do Espectro Autista, considerando-o pessoa com

deficiéncia para todos os efeitos legais.

Portanto, pelo fato do TDAH (Transtorno de Déficit de Atengao
com Hiperatividade) ndo ser considerada, até a presente data, uma deficiéncia
para a lei brasileira, ndo esta entre as condigdes contempladas pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, o que impede que as garantias legais estabelecidas se

estendam aos portadores de TDAH por instrumento legislativo municipal.

Desse modo, sob o prisma que compete a esta Comissdo opinar,
tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a proposi¢do ndo reune os
requisitos para sua tramitag¢do e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto
que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M..

E o parecer.
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Sdo Caetano do Sul, 28 de maio de 2024.

Ver. Rodnei Claudio Alexandre Ver. Rodnei Claudio Alexandre
Presidente Relator
Membros:
I
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Ver: Fab10 Soare% e«O/llvelra Ver. }T%arcle Spinello
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Aprovado na reunido de 28.05.24






